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مسلمان با  یدر حقوق کشورهای قانونریغ اوامر به نسبت مأمور تیمسئول

 رانیا یحقوق نظام بر دیتأک

 1یالله اکرمروح

 r.akrami@qom.ac.irرایانامه:  .حقوق، دانشگاه قم، قم، ایران ۀشناسی، دانشکد. گروه حقوق جزا و جرم1

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
مراتب نظام اداری ناظر بر تکلیف  بفه   ترین ضوابط حاکم بر سلسلهکی از مهمی زمینه و هدف:

در این راستا گاه ممکن است دستور صادرشفده مافایر    .استتبعیت از دستورات مقامات مافوق 
تفرین مسفا     قانون باشد و لذا مسئولیت مأمور نسبت به اجرای چنین دستوری به یکی از مهم

رفتِ از آن مطرح گردیده است. شده و نظریات مختلفی جهت برونحقوقی در این عرصه تبدی  
هفای حقفوقی   بازتفا  آن را در نظفام   ضمن توصی  این نظریفات،  ،در پژوهش حاضرنگارنده 

از دو منظر انتظفامی و کیففری    را مسئولیت مأموران ،کشورهای مسلمان مورد بررسی قرار داده
 ی کشورمان را نیز مورد تحلی  قرار داده است.موضع نظام حقوق ،در کنار آنو  دهکرمطالعه 

کاربردی  ،تحقیقی کیفی با رویکردی تطبیقی است که از نظر هدف ،پژوهشاین  روش تحقیق:
قضایی  ۀمقررات کیفری و روی ۀای است که با ملاحظها، کتابخانهو از جهت ابزار گردآوری داده

 است. پذیرفته انجامتحلیلی  -ای توصیفیاین کشورها و مبانی فقهی آنها به شیوه

اطاعت آگاهانه را  ۀنظری گذارقانون کیفری، ۀدر عرصکه نتایج تحقیق حکایت از آن دارد  ها:یافته
چه نسبت به حکفم و چفه    ،با وجود این با پذیرش اشتباه شخصیِ مأمور ملاک عم  قرار داده،

تحفت تفأریر    ،در کنار آن .ده استکربینی راهی برای رهایی از مسئولیت کیفری پیش موضوع،
اطاعت سلبی مناط عم  قرار گرفته کفه   ۀدر مواردی هم نظری مقررات قب  از انقلا  اسلامی،
گذار از رویکفرد  مقررات اداری و استخدامی نیز قانون ۀدر عرص با موازین شرعی سازگاری ندارد.

 اسفت   د تبعیفت نمفوده  گیرآلمانیِ تکرار دستور که در چارچو  نظریات اطاعت معتدل قرار می
نسبت به مستخدمان موضفوع   را  این نگرش مسئولیت کیفری مأموران رسدمی نظرهرچند به

 گیرد.این مقررات نیز دربر می

 تاریخ دریافت:
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 مأمور،

 ،مسئولیت انتظامی مأمور
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 استناد
 یدر حقوق کشورهای قانونریغ اوامر به نسبت مأمور تیمسئول(. 1068) اللهاکرمی، روح
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 . مقدمه1
اساس آن باید  ترین تکالی  شالی کارکنان اداری است که بردستور مقام مافوق از مهم ضرورت تبعیت از

های شالی ایشفان صفادر   صلاحیت و در چارچو  مسئولیت ۀاوامر مراجع اداری بالاتر که در محدود ۀکلی
بفدون  د کفه  کفر مراتفب اداری جسفتجو   آوریِ اوامر را باید در اص  سلسلهملاک الزام شود اجرا شوند.می

کنشِ تکلی  رعایت دسفتورات  میان وجود این، با رود.رعایت آن انتظار کارکرد مطلو  از نظام اداری نمی
بنفابر اصف     های حقوقی اسفت. از موضوعات چالشی در نظام مراتب با اص  مشروعیت،مقامات در سلسله

کمیت قانون تنظیم شوند تصمیمات اداری باید بر اساس حا ۀساخت و اجرای کلی قانونمندی و مشروعیت،
و تنها  باشد نظر داشتهدبایست در عملکردهای ایجابی و سلبی خود قوانین را منظام اداره می ،رو و از این

از حقوق و  بخشی میان مصالح عمومی جامعه و منافع خصوصی شهروندان،توان با تعادلاز این طریق می
 از قدرت عمومی را از کارگزاران حکومتی سلب نمفود. و امکان سوءاستفاده  کرد های ایشان صیانتآزادی

تبعیفت از مفافوق و    تزاحم تکلی  به ۀکننددر این راستا چگونگی برخورد با دستورات غیرقانونی که تداعی
در نگفاه   تابع نگرشی است که بفه هریفا از ایفن تکفالی  وجفود دارد.      باشد،تکلی  به رعایت قانون می

عنفوان  مافایرت قفانونیِ دسفتور بفه     بینند،مراتب اداری مییت کام  سلسلهکسانی که مصلحت را در رعا
در  .اسفت آمفر   ۀشود و مسئولیت نقض قانون صرفاً برعهدعذری برای مأمور در استنکاف از آن تلقی نمی

دهیِ بفه آن در کلیفت روابفط و تعفاملات     گاه قا لین به تقدم اص  قانونمندی که بر عینیتدیددر  مقاب ،
چه درغیر  را امتثال نماید، بایست پس از احراز مشروعیت دستور آنهر کارگزاری می ند،هستمعتقد اداری 
با تفصفی    کندرویکردی بینابین نیز وجود دارد که تلاش می ،در این میان صورت مسئول خواهد بود.این

ضمن صفیانت از   ،رتیباین ت گفته سازش برقرار نماید تا بهمیان تکالی  پیش های مختل ،میان وضعیت
 از تجاوز از حدود قانونی نیز تا حد ممکن احتراز شود. دور از اختلال یا کندی نظام اداری،کارکردِ به

تحلیلفی و رویکفردی تطبیقفی موضفع نظفام       -با روشفی توصفیفی   است در نوشتار حاضر تلاش شده
خفلاف   هایر برخورد بفا دسفتور  مسئولیت مأموران د حقوقی کشورهای مسلمان، با تأکید بر حقوق ایران،

مرجفع دارای   از سفوی اسفت کفه    دسفتوراتی قانون مقامات مافوق بررسی شود. موضوع پژوهش ناظر بر 
 شلذا کوش باشد،لکن از نظر محتوا غیرقانونی می صلاحیت صادر شده و مأمور مکل  به انجام آنها است،

مورد مطالعفه قفرار گیفرد کفه      هاییدستور های انضباطی و کیفری ناشی از اجرای چنینشده تا مسئولیت
 .1تاکنون در مورد آن تحقیقی در قلمرو کشورهای مسلمان انجام نشده است

                                                      
لکفن   شده، نق  کشورها نیا یمعتبر و رسم یهاوبگاه از مسلمان یکشورها مقررات حاضر قیتحق در است انیب لازم به .1

 ،اسفت  گرفتفه  قفرار  ارجفاع  مفورد  یمتعفدد  مقفررات  بعضاً یکشور هر از نکهیا و کشورها نیبه جهت بالا بودنَ تعداد ا
 د.شن سریحجم مقاله م تیمحدود دلی  ها بهوبگاه یۀذکر آدرس کل ،نیبنابرا
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آوری اجرای دستور نسبت ابتدا نظریات ناظر بر الزاماست   دهشمطالب در دو بخش تبویب  ،رو از این
وضع حقفوق کشفورمان در ایفن    م ،به مأمور و انعکاس آن در حقوق کشورهای مسلمان بررسی و در ادامه

 خصوص به تفصی  تبیین شده است.

 

 مسلمان یکشورها حقوق در آنها بازتاب و دستور یاجرا به نسبت مأمور فیتکل بر ناظر اتی. نظر2

هفای  که نظام پیرامون مسئولیت مأمور در قبال اوامر مقامات مافوق سه نظریه در حقوق مطرح شده است
 اند.مورد یکی از آنها را اختیار نموده حقوقی کشورهای مسلمان حسب

 

 ی. نظام اطاعت سلب1. 2

مقتضی آن است که مأموران نباید پیرامون مشفروعیت  « اطاعت کورکورانه»نظام اطاعت سلبی یا  ۀنظری
صفورت از   و در ایفن دهنفد  آنها را انجام  دبایبلکه می ایند،شود مناقشه نمکه به آنها داده می هاییدستور

این نگرش بر برخفی مبفانی اسفتوار     (.Doaré, 2013: 157) امر آمر قانونی برخوردار هستند عذر مطلق
تبعیفت از   طلبد با الفزام مفأموران بفه   سو اقتضای انضباط و عملکرد بموقع سیستم اداری می از یا است،

دیگر چون  و از سوی های مخ  کارکرد نظام اداری احتراز شود،مافوق از هدررفتِ زمان و بروز کشمکش
نمایند و متقابلاً مأموران شفناخت و  مقررات را رعایت می فرض برآن است که مقامات در اصدار دستورات

شفده از سفوی   های ایجا لذا این سیستم با واقعیت و ضرورت ،له دارندئآگاهی کمتری نسبت به این مس
 مراتب سازگارتر است.یا نظام اداریِ مبتنی بر سلسله

دهد نگرش اطاعت سلبی با اقبال چنفدانی روبفرو   ت اداری کشورهای مسلمان نشان میتتبع در مقررا
در معدودی از  ،وجود این با اند.دیگر تبعیت کرده هایاغلب از نظر آید،در ادامه میکه گونه نشده و همان

 هانمنفدی دسفتور  مراتب اداری بر اص  قانوها مانند الجزایر بر اولویت لزوم تبعیت از مافوق در سلسلهنظام
-008: 8666 )عوابفدی،  انفد آمفر دانسفته   ۀنظر داده و لذا مسئولیت ناشی از ماایرت قانونی دستور برعهد

کارکنفان   ۀکه ناظر بر تنظیم مقررات کلیف  8616در نظام حقوقی لیبی نیز قانون روابط کار مصو   (.001
 صفورت کتبفی بفودنِ دسفتور،     در مقفرر داشفته   111ۀ در مفاد  (،188و  116: 8686 )مریری، اداری است

مخالفت یا الزامی مبنی بر  بدون آنکه برای مأمور حقِ  آمر است ۀبرعهد شده،مسئولیت از مأمور برداشته 
 بینی شده باشد.اعلام ماایرت قانونی پیش

قفانون مجفازات    180ۀ مفاد  تفونس،  1110قفانون مجفازات    08ۀ عد کیفری نیز سیاق عبارات ماددر بُ
الجزایر و  1100قانون مجازات  01ۀ ماد یمن، 1110های قانون جرایم و مجازات 80ۀ ماد ،مراکش 1108
ای مطلفق مفانع   گونفه نحوی است که اجرای دستور آمفر را بفه  مالی نیز به 8661قانون مجازات  82ۀ ماد

 و همفین موجفب شفده تفا     بفودنِ دسفتور مقیفد شفود،     اند بدون آنکه به قفانونی مسئولیت کیفری دانسته
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 ۀدرسفتیِ نظریف  نظفری بفه   ۀدانان این کشورها بدون دردست داشتن مستند قانونی و صفرفاً از جنبف  حقوق
وجود این در  با (.860: 1110، شرفی  110: 8668، عبدالواحد  10: 8660، )قصیر اطاعت معتدل نظر دهند

مفورد توجفه    یادشفده سیستم استثنا اً  اطاعت آگاهانه و یا معتدل پذیرفته شده، ۀها که نظریبعضی از نظام
که قانوناً حفق بررسفیِ مشفروعیتِ دسفتور از     قرار گرفته و بر رفع مسئولیت کیفری از مأموران در مواردی

چنفین رویکفردی را    آمر شده است. ۀتصریح گردیده و در این موارد مسئولیت متوج سوی آنها سلب شده،
قفانون   01ۀ ماد سوریه، 1101قانون مجازات  120ۀ ماد لبنان، 1100قانون مجازات  121ۀ توان در مادمی

 80ۀ ماد عراق، 1101قانون مجازات  06ۀماد سومالی، 1108قانون مجازات  00ۀ ماد لیبی، 1110مجازات 
 .1ش افاانستان مشاهده نمود1011قانون مجازات  180ۀ و ماد ،ترکیه 8660قانون مجازات 

نظفامی اسفت کفه     ۀناظر بر دستورات صادرشده در حوزدر این کشورها عمدتاً  یادشدهموارد استثنایی 
عبفد    000: 1111، سفامی نبفراوی    116: 8612 )سفرا،،  تبعیفت از آنهفا هسفتند    نیروهای مسلح ملزم به

 (.801: 1116، شویش الدره

اسفت کفه موجفب نقفض حاکمیفت قفانون        نظام اطاعت سلبی با این انتقاد عمده روبفرو  ،هر حال به
مقامفات اداری بفه    ۀضفابط و درعم  با شناسایی اقتدار بی شوددولت مدرن می هاییزعنوان یکی از ممبه

خفاطر   بفا آسفایش   دارنفد، خفود  امفر   دهد با استبداد رأی و نفوذی کفه بفر کارکنفان تحفت    آنها اجازه می
دنبال داشفته  تواند تبعات شدید بهنامشروعی صادر و از طریق مأموران به نقض قوانینی که می هایدستور

تواند موجب بروز اختلافات و دعاوی بعدی از سوی کسانی شفود کفه در   که همین امر می باشد اقدام کند
از  نظفام اداری شفود.   ۀموجب هدر رفتن هزینه و نیروی انسانی و تخدیش چهر ،ارر این اوامر متضرر شده
خطابفات قفانونی کنفار    شوند که از شمول مأموران نیز به ابزارهایی تبدی  می ،طرف مقاب  در این نگرش

بایست با انجام دستور مشفکلی را حف    له روح تفکر و خلاقیت را در ایشان که میئاین مس. اندنهاده شده
حس تعاون و مشفارکت جمعفی میفان کارکنفان اداری      ،آنکه در این سیستم افزون بر خشکاند.نمایند می

 گراید.زوال میشکنی به منظور پیشگیری از قانوننظارت بر یکدیگر به برای
 

 . نظام اطاعت آگاهانه2. 2

مسفئولیت دارد بفا    ،مأمور نقش منفع  نداشفته  ،«هوشیار ۀسرنیز»یا نظام  مطابق سیستم اطاعت آگاهانه
 :Doaré, 2013) بودنِ نسبت به اجرای دستور مبادرت ورزد صورت احراز قانونی تنها در ارزیابی دستور،

                                                      
 إذا الفاعف   ریف جاز تبر المشروع، ریا کان الأمر الصادر غإذ» :داردیم انیب نهیزم نیا در هیقانون سور 120ۀ ماد ،مثال یراب .1

 :هیقانون ترک 80ۀ ماد 0بند  برابر نیهمچن .«الأمر هیشرع تحققی أن له زیجی لا القانون کان
“… In cases where inspection of the order in respect of compliance with the laws is avoided, the 

person giving the order is responsible from fulfillment of the order”. 



 1411، بهار و تابستان 1، شمارۀ 14مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       151

 

ارزیفابی و بررسفی   »و یفا  « مسئولیت مأمور» ۀت عناوینی چون نظریرو از این موضع تح از همین  (157
این دیدگاه هم در حقوق اداری و هم در حقوق کیفری مورد پذیرش بسفیاری   نیز یاد شده است.« دستور

 دانان قرار گرفته است.از حقوق

کمیت قفانون  با تمرکز بر اص  حا دان فرانسوی،حقوق لئون دوگی، ،دانان اداری و در رأس آنهاحقوق
برای امر آمفر ورای   ،عم  کارگزاران حکومتی دانسته تنها حکم قانون را ملاک ،ملت ۀعنوان تبلور ارادبه

دار مقام صفلاحیت  هایه اساساً الزام در رعایت دستورراکچیستند    ن اعتباری قا ،چارچو  مقرر در قانون
مر را رافع مسفئولیت مفأمور در تخطفی از قفانون     ایشان امر آ ،رو از اینگردد  بازمیهمان حکم قانون  به

لکفن در مفورد نظامیفان     ،(110-112: 8686، نقف  از مبفارک   به Duguit, 1925: 285-290) دانندنمی
که دانند میعنوان دلیلی در عرض حکم قانون در این حوزه دستور فرمانده را به شمرده،قاعده را مستثنی 

: 8686، نق  از مبارک به Duguit, 1925: 629) اندالرعایه تلقی نمودهمحتی اگر با آن نیز ماایر باشد لاز
راستا معتقد است در تحفولات نظفام اداری    نیز در همین ،دان فرانسویدیگر حقوق ،چارلز جورجین (.112
قفانون رأسفاً چفارچو  رفتفار      خفودِ  ،نقش مقامات مافوق از مرجعی هنجارگذار به ناظر تاییر یافتفه  نوین،
گذار قانون دۀلذا در این نگاه ارا  نمایدهرکس بر اساس حکم قانونی رفتار می کند ومیزاران را تعیین کارگ

بفر ایفن    (.111-186: 8686، نقف  از مبفارک   به Georgin, 1911: 302) شودمافوق می ۀجایگزین اراد
ت بفرای وی عفذر   ظ  است تنها در چارچو  قانون گام بفردارد و امفر مقامفا   وهر مأموری خود م ،اساس

 شود.محسو  نمی

در نظامی که اص  بفر   ،دانان پذیرفته و بیان شدهدر حقوق کیفری همین موضع از سوی برخی حقوق
صرف امر مافوق مسئولیت نقض قانون را از مأمورین برداشفت و   توان بهنمی علم همگان به قانون است،

از ایفن    (862: 1010، نق  از محسفنی  به 016-110تا:  بی )دوکوک، قدرت ابتکار را از ایشان سلب نمود
رفتفاری باشفد کفه آرفار      ۀکننفد تواند توجیفه هرگز نمیاست، طور رسمی صادر شده اداری که به ۀاجاز ،رو

 (.088: 1116، نق  از حومد به Puech, 1976: 81) دنبال داردهکیفری را ب

نه در متن قانون اساسفی مفورد پفذیرش    نظام اطاعت آگاها ،در برخی کشورهای مسلمان مانند مالدیو
مطفابق   کیفری و مفدنی اسفت.   های اداری،حوزه ۀمعنای لزوم رعایت آن در کلی به طبیعتاًقرار گرفته که 

، نفدارد  ،که قانون تجفویز نکفرده  را  هاییفقط هیچ کارمند دولتی حق صدور دستورنه ،این قانون 00اص  
رسمیت شناخته شده است.در کنار این ی صریحاً برای مأمورین بهبلکه حق بر عدم تبعیت از اوامر غیرقانون

 شده است. استقبال یادشدهرویکرد  ازدر برخی کشورها در قوانین عادی حسب مورد  ها،دسته از نظام

آن  ۀقوانین برخی کشورهای مسلمان نظفام اطاعفت آگاهانفه را پذیرفتفه کفه نتیجف       ،از منظر کیفری
 نمایفد. ای مأموری است که به انجام دستورات غیرقانونی مافوق مبادرت میشناسایی مسئولیت کیفری بر

در را صفریحاً امفر آمفر     سفعودی  عربستان 1111 مصو  تأدیب کارمندان ۀنظامنام 00ۀ در این راستا ماد
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قانون  11ۀ ماددر  عنوان عذر معافیت از مجازات نپذیرفته است.شود بهکه به ارتکا  جرم منجر می جایی
تنها اجرای دستورات  ،8611اصلاحی  1106قانون مجازات اردن مصو   01ۀ سودان و ماد 1111ی جنای

 06ۀ مفاد  بیسفا و،  ۀگین 1110قانون مجازات  01ۀ ماد .شده است زدایی از رفتار دانستهقانونی موجب جرم
 8610مجازات قانون  02ۀ ماد قرقیزستان، 1111قانون مجازات  01ۀ ماد ازبکستان، 1110قانون مجازات 

مفأمور را درصفورت اجفرای     صفراحت بفه  ،8611قانون اساسفی ترکیفه اصفلاحی     101و اص   ،قزاقستان
 داند.شوند مسئول میغیرقانونی که به ارتکا  جرم منجر می هایدستور

در  اداری پذیرفتفه شفده،   ۀحتی در کشورهایی که نظام اطاعت آگاهانه در حوز باوجود آنچه گفته شد،
 و (111: 8611، )صبحی اغریفر  قضایی مصر ۀکه رویچنان  نان نظامی این قاعده مستثنی استمورد کارک

 آن دلالت دارند. بر ،8611قانون اساسی ترکیه اصلاحی  101فراز اخیر اص  

که اغلب مفأموران اداری  اینتوجه به  با است. نظام اطاعت آگاهانه نیز با نقدهایی روبرو هر صورت، به
لذا تفویض تصمیم نهایی به نظر مأمور  قامات مافوق شناخت کافی نسبت به مقررات ندارند،در مقایسه با م

از طفرف  ، تواند به ضع  عملکرد نظام منجر شودآنکه می علاوه بر و نه مافوق یا مراجع قضایی یا اداری،
جام وظای  را ففراهم  تبع فرار از انهای عمدتاً بلاوجه با دستور مراجع صالح و بهبروز مخالفت ۀدیگر زمین
 مراتفب اداری، ای از سلسفله همین تضعی  جایگاه مدیریتی مقامات مسئول در هر مرتبفه  ۀواسطبه ،نموده

تواند مأمورانی این نظریه می ،آن بر افزون .1دنبال خواهد داشتاخلال در کارکرد مطلو  این سیستم را به
های در معرض مجازات نمایندیرت قانونی خودداری میکه رأساً از اجرای دستورات مافوق به ادعای ماارا 

 .اندازدمخاطره به اداری و انتظامی از سوی مقاماتِ دستوردهنده قرار دهد و امنیت شالی آنها را 

 

 2. نظام اطاعت معتدل3. 2

 نفه یزم نیف آورده شده است.در ا یرو نینابیکشورها به مواضع ب یدنبال اشکالات دو نظام سابق در برخبه
 مطرح شده است. یکل دگاهیدو د

 
 

                                                      
  (00: 1010ی، رض دی)س «طاعیلمن لا  یلا رأ» :اندکه فرموده است نق  شده )ع( نیرالمؤمنیالبلاغه از حضرت ام. در نهج1

 اییکفار  گرید ،امر تحت افراد بر هم یو تِیریلذا طبعاً مد ندارد  یتیاهم او امر و یرأ گرید نشود، تیکه از او تبع یکس
 دهد.یخود را ازدست م

 یفۀ نظر (،801: 1028ی، صفانع   862: 1010 ،ی)محسفن  ظفواهر  تیف رعا یۀنظر مانند یمختلف نیگاه تحت عناودید نی. از ا8
، عبدالواحفد   10: 8660 ر،ی)قصف ی قف یتلف یۀنظر و (818: 1016، )نوربها ایتفک یۀنظر (،011: 1010ی، اتی)شامب نینابیب

 .است شده ادی زین (111: 8668
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 یفرانسو کردی. رو1. 3. 2

آشفکار و  »گفذار میفان دسفتورات غیرقفانونیِ     قضایی و متعاقب آن قفانون  ۀروی در دکترین غالب در فرانسه،
طبق این مبنا هر مأمور اداری مکل  است اوامفر مفافوق خفود در     اند.قا   به تفصی  شده ،و غیر آن« شدید
خطفر  طور جدی منافع عمفومی را بفه  و بهباشد مگر آنکه آشکارا غیرقانونی  اری را انجام دهد،مراتب ادسلسله
 1120 مصفو   قانون حقوق و تکالی  کارکنفان دولفت   82ۀ این نگاه در ماد (.Doaré, 2013: 158) اندازد

در پفی آن،  ر و تبعیت از دسفتو  راستا شورای دولتی این کشور سقوط تکلی  به در همین .1بازتا  یافته است
و  وضوح ماایرت قفانونیِ دسفتور،   ،نخست  اجتماع دو شرط دانسته است مسئولیت انضباطی مأمور را در گروِ

طبق تفسیر این نهفاد   دوم اینکه اجرای دستور به منافع عامه آسیب زده یا به وقوع جرم یا تجاوز منجر شود.
: 8610، )شفیمی  هرچنفد غیرقفانونی باشفد     اسفت مأمور مکل  به انجام دستور  صورت فقدان شرط اخیر، در

نمایفد کفه در دسفتورات غیرقفانونیِ متضفمن رفتفار       تدقیق در مضمون نگرش فرانسوی مشخص می (.108
باید از انجام آنها خودداری  طور آشکارا غیرقانونی باشند،مجرد آنکه بهشرط دوم مفروض است و به ،مجرمانه
موضفوعی    از جهت کیفری نیز قاب  مؤاخذه است بر مسئولیت انتظامی، صورت مأمور علاوهدرغیر این ،شود

که اجرای آنها موجب ارتکا  جرم  هاییاما در دستور قانون مجازات انعکاس یافته است. 188-0ۀ که در ماد
 شود،جهت رهایی مأمور از مسئولیت انتظامی باید هر دو شرط احراز شود.نمی

ۀ مفاد ماد کردی در برخی از کشورهای مسلمان پذیرفته شده است.چنین روی ،عد مسئولیت کیفریاز بُ
 1101قانون مجفازات   08ۀ ماد فلسطین، 1100قانون مجازات  11ۀ ماد نیجریه، 1110قانون مجازات  08

قفانون   10ۀ مفاد  جیبفوتی،  1111قفانون مجفازات    81ۀ مفاد  آلبفانی، 1111قانون مجازات  81ۀ ماد نیجر،
چفاد و   8611قفانون مجفازات    01ۀ ماد گینه، 8610قانون مجازات  81و  10 دموا کوزوو، 8618مجازات 

 هاییبورکینافاسو متضمن نفی مسئولیت کیفری ناشی از اجرای دستور 8612قانون مجازات  108-1ۀ ماد
 ،بودنِ دستور در مقررات نیجریه و فلسطین تشخیص آشکارا غیرقانونی ند.هستکه آشکارا غیرقانونی  است

قانون اساسی نیجر تعیین این امر به قانون عادی موکفول شفده    11ی دانسته شده و در اص  امری حکم
ۀ قانون مجازات کوزوو و مفاد  10ۀ نظیر ماد ،ذکر است در مقررات برخی کشورهای مسلمانشایان است. 
شفکار بفا   گذار فرضِ مافایرت آ قانون المللی خودِدر مورد برخی جرایم بین ،قانون مجازات افاانستان 180

البته در  لذا در این موارد امکان رفع مسئولیت کیفری از مأمور وجود ندارد. است، قانون را شناسایی نموده

                                                      
1. “Tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans la hiérarchie, est responsable de l'exécution des 

tâches qui lui sont confiées.Il doit se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique, 

sauf dans le cas où l'ordre donné est manifestement illégal et de nature à compromettre gravement 

un intérêt public.Il n'est dégagé d'aucune des responsabilités qui lui incombent par la 

responsabilité propre de ses subordonnés”; Récupéré sur: 

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000504704/2021-06-01 
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زدایی و جنایت علیه بشریت این ففرض را  رم تنها نسبت به نس  ۀاین زمینه قانون کوزوو همانند اساسنام
و  یادشفده این ضابطه را بفه دو جنایفت    نظران تحدیدنظر قرار داده است. این درحالی است که صاحبدم

الملف  عرففی بفدون پشفتوانه     اعتبار حقوق بیننسبت به مواردی مانند جنایات جنگی بهرا عدم شمول آن 
تا مقررات برخفی   است همین نقدهای بجا موجب شده (.Cassese, 2008: 279-280) اندتوصی  نموده

 تجاوز و شکنجه نیز تعمیم دهد. ت جنگی،کشورها مانند افاانستان این ضابطه را به جنایا

  های حقوقی نیز پذیرفته شفده اسفت  این نگاه در تعدادی از نظام ،از منظر مسئولیت اداری و انتظامی
کس ملزم بفه  هیچ» :داردقانون اساسی که مقرر می 11بر تصریح اص   علاوه ،جرینمونه در کشور نرای ب

نیز اتخفاذ   8661قانون خدمات دولتی  80ۀ همین قاعده در ماد، «انجام دستورات آشکارا غیرقانونی نیست
 شفده بفود،  انجام غیرقانونی  هایمسئولیت کیفری در اجرای دستور ۀشده و همانند برخوردی که در عرص

درصفورت   فقطشود که حسب آن مخالفت با دستور مسئولیت اداری نیز برخورد می ۀلئدر رویارویی با مس
 دنِ آن تجویز شده است.بو آشکارا غیرقانونی

جفای آنکفه معیفار نفوعیِ     بفه  یادشفده نخست باید گفت نظام  با اشکالاتی روبرو است. یادشده ۀنظری
ایفم علفم   کفه نتوانسفته   که در جایی به این معنا ،ارباتی ببیند ۀمثابه یا امارماایرت آشکار با قانون را به

 مگر در جفایی   نفی مسئولیت کیفری گذاشته شود اص  بر مأمور به عدم مشروعیت دستور را احراز کنیم،
نفوعی علفم او را احفراز     ۀکارگیری این امارتوان با بهصورت می که در این باشدکه امر آشکارا غیرقانونی 

این معنا که مأمورانی که اوامر غیرقانونی را اجرا  به رد این نظام نگاهی ربوتی به اماره دا ،حقیقت در د کر
مأمور مسئولیت دارد و اگر دستور از جهت ماایرت قفانونی   نچه رفتار آشکارا غیرقانونی باشد،چنا کنند،می

 درحفالی  له داشته باشفد. ئهرچند علم شخصی به مس  نفع او حکم نمودچنین وضوحی نداشته باشد باید به
را  یرقانونی است(موضوع )که دستور غولی علم مأمور به این  ،باشد که اگر دستور آشکارا غیرقانونی نبوده

درحقیقت سیاق مقررات مبتنفی بفر   ؟ توانیم او را محکوم کنیمکه نچه دلیلی وجود دارد ،احراز کرده باشیم 
توان مأمور را بودن دستور می که تنها در فرض آشکارا غیرقانونی ای انشا شدهگونهنظام اطاعت معتدل به

بزرگ موجب شده تفا   ۀهمین نقیص .شده استنمحکوم نمود و به معیار شخصیِ علم و جه  وی توجهی 
التی کفه دسفتور   حف  درمسئولیت کیففری را   00ۀ المللی در ماددیوان کیفری بین ۀاساسنام کنندگانتدوین

بفه   یسفتی کفه مفأمور نبا   نماینداین شرط را نیز اضافه  ،آن افزون بر و ندکنرفع ن ،آشکارا غیرقانونی است
درحقیقت در این دیدگاه هر دو معیار نفوعی و شخصفی در کنفار     ه باشد.بودنِ دستور علم داشت غیرقانونی

بفر   علاوه های مبتنی بر اطاعت معتدل شود.تا مانع بروز ایرادات وارد بر نظام است نظر قرار گرفتهدهم م
ملاکی دقیق جهت تشخیص دسفتورات آشفکارا غیرقفانونی کفه      ۀدشواری ارا  ،گفتهپیشاشکال بنیادین 
از دیگفر   انفد برنیایفد،  های لازم را نیفز ندیفده  بسا آموزشبسیاری از مأموران که چه ۀز عهدممکن است ا

 نقدهای وارد بر این نظریه است.
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 یآلمان کردی. رو2. 3. 2

لکن با اجتماع شفرایطی اجفرای دسفتور را     آورد،شمار نمیاین نگرش تلفیقی نیز هرچند امر آمر را عذر به
مبنای ایفن رویکفرد را بایفد در دکترینفی در      شناسد.سئولیتی برای مأمور نمیاز این جهت م کرده،تجویز 

یافت که حسب آن چنانچه مأمور مافایرت دسفتور    است، شدهنامیده تکرار دستور  ۀحقوق آلمان که نظری
از  آن را انجام دهد. مراتب را به آمر اعلام نماید و درصورت اصرار مجدد، دبایمی با قانون را مشاهده کند،

در قفانون   (.800: 8666، )عجیلفه  نیفز تعبیفر شفده اسفت    « حق بررسفی » ۀاین موضع تحت عنوان نظری
 اسفت   بودنِ اوامر تأکید و تصریح شده بر تکلی  کارکنان بر احراز قانونی 1110استخدام فدرال آلمان در 
درصفورت بقفای    هفد، یس مستقیم اطفلاع د  بودنِ دستور را متوجه شد باید به ر چنانچه مأمور غیرقانونی

اگفر او   یسِ مستقیمش انعکفاس دهفد،   باید مراتب را به مافوقِ ر بودنِ دستور، وجود تأیید قانونی تردید با
مکتفو    ۀتوانفد جهفت رهفایی از مسفئولیت از وی تأییدیف     مأمور می بودنِ امر را تصدیق کند، هم قانونی
 (.112: 8610، )شیمینماید درخواست 

قانون  10ۀ در حقوق لبنان حسب ماد پذیرفته شده است. گفتهپیشان نگاه در برخی کشورهای مسلم
مأمور مکل  به اعلام کتبی مافایرت بفه آمفر     درصورت مخالفت دستور با قانون، 1120نظام مستخدمین 

مراتفب اداری بفه سفایر مراجفع     مراتب را حسب سلسفله  استمأمور مکل   صورت اصرار وی، شده که در
مشفابه چنفین    (.088: 1110، )صافی الخطا  استربط در این زمینه فص ر وزیر ذیمافوق انعکاس و نظ

، فجفر   101: 8611، )ابونایلفه  و عفراق  (11: 8611، )نعفیم  در حقوق کشورهایی چفون سفودان   دیدگاهی
قانون انضباط دولفت عفراق مصفو      0ۀ نمونه بند سوم از ماد رایب صریحاً پذیرفته شده است  (1: 8612
رففع  آن، تبفع   رار کتبی آمر پس از تذکر مکتو  مأمور را موجب الزام وی به انجام دستور و بهاص ،1111

چنین  .وجود نداردو البته دیگر نیازی به اعلام کتبی مراتب ماایرت به مافوقِ آمر  داندمسئولیت از وی می
ان غیرنظفامی دولفت   قفانون کارکنف   12ۀ مفاد  تأدیب کارمندان در عربستان، ۀنظامنام 00ۀ موضعی در ماد

 عمفان،  8660قانون خدمت دولتفی   160ۀ ماد فلسطین، 1112قانون خدمات دولتی  10ۀ ماد مصر، 1112
 8661قانون منفابع انسفانی    118ۀ امارات متحده و ماد 8662قانون منابع انسانی حکومت فدرال  21ۀ ماد

 قانون اساسی انعکاس یافته اسفت.  این ضابطه در ،در برخی کشورها مانند ترکیه قطر پذیرفته شده است.
در هر موقعیت و  شاغلین در خدمات عمومی،» :نمایدبیان می 8611قانون این کشور اصلاحی  101اص  

هففای دسففتورالعم  هففای قففانونی،نامففهچنانچففه دسففتور مففافوق خففود را بففرخلاف مفففاد آیففین شففرایطی،
لفند به آن عم  نکننفد و مراتفب را بفه    قوانین عادی یا قانون اساسی تشخیص دهند مک جمهوری،یس ر

 ،چنانچه مقام مافوق بر دسفتور خفود اصفرار ورزیفده     ،وجود این با دستور برسانند. ۀاطلاع مقام صادرکنند
 «.صورت مأمور مجری مسئولیتی ندارد د و در اینکررا اجرا  باید آن را مجدداً بخواهد، طور مکتو  آنبه
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دکتفرین   ،مسئولیت اداری مفأمورین  ۀورهای مسلمان عمدتاً در عرصرغم اینکه در حقوق اغلب کشبه
رسمیت شناخته شده و دستورات ناقض قانون کیفری از این ضفابطه مسفتثنی و اصفرار هرچنفد     آلمانی به

لکن تمای  به تعمیم این نظریه  دانند،چنین مواردی را هرگز مجوز اجرای آنها نمی کتبیِ مافوق نسبت به
قضفاییه بفه مجلفس     ۀاخیر مجازات اسلامیِ پیشنهادی قو ۀلایح ،در کشور ما وجود دارد. میان برخی نیز

 :داشفت مقفرر مفی   شفده، لحفا    دیفدگاه ای همسو با ایفن  تبصره، قانون کنونی( 111) 101-8ۀ ذی  ماد
ر اجرای مقام مافوق ب بودنِ موضوع را به آمر یادآوری نماید و بعد از این اعلام، چنانچه مأمور غیرقانونی»

آمر میباشفد و در جفرایم    ۀعهدمسئولیت کیفری در غیر جرایم حدود و قصاص به دستور خود اصرار ورزد،
دنبفال  این تبصفره بعفدها بفه   . «مستوجب حدود و قصاص طبق مقررات مربوط به آن مجازاتها خواهد بود

در ادامفه   شفد.  های مجلس از سوی کمیسیون قضایی و حقوقی حفذف تاییرات پیشنهادی مرکز پژوهش
 شود.موضع حقوق کشورمان نسبت به موضوع با تفصی  بیشتر بررسی می

 

 رانیا یمأمور از منظر نظام حقوق تی. مسئول3

له از منظفر مسفئولیت   ئمسف  مناسب اسفت  ،تبیین بهتر موضع حقوق ایران نسبت به مسئولیت مأمور برای
 طور تفکیکی مطالعه شود.کیفری و اداری به

 

 مأمور یفریک تیلمسئو .1. 3

هر گاه بفه امفر   » :نمودمقرر می 01ۀ ماد ۀدر تبصر 1018قانون مجازات عمومی  قب  از انقلا  اسلامی،
 شفوند، آمر و مأمور به مجازات مباشر جرم محکوم می غیرقانونی یکی از مقامات رسمی جرمی واقع شود،

اجرا کرده باشد  تصور اینکه قانونی است، به علت اشتباه قاب  قبولیولی در مورد مأموری که امر آمر را به
اطاعت آگاهانه را پذیرفتفه   ۀاخیر درحقیقت نظری ۀمقرر «.مجازات یا تا دو درجه تخفی  داده خواهد شد

صفرفاً وجفود اشفتباه    بفه همفین دلیف     حسب آن انجام دستورات ناقضِ قانون کیفری را جرم دانسفته،   و
 .استدهنده لحا  شده تخفی عنوان عذری قبول در مرتکب بهقاب 

و  01ۀ مفاد  ۀدر تبصفر  1001قانون راجع به مجازات اسفلامی سفال    پس از پیروزی انقلا  اسلامی،
ۀ و نهایتاً قانون مجازات اسلامی کنونی در ماد 11ۀ در ماد 1016قانون مجازات اسلامی سال  ،متعاقب آن

قبفول را از یفا عفذر قفانونیِ     اشفتباه قابف    توجه مجفازات بفه مفأمور و آمفر،     ۀبا تکرار همان قاعد 111
بدون آنکه نسفبت بفه دیفه و ضفمان مفالی       ،دهنده به یا عام  رافع مسئولیت کیفری تاییر دادتخفی 

 تأریری داشته باشد.
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 یاطاعت سلب یۀبه نظر گذارقانون کردی. رو1. 1. 3

نظام اطاعت سفلبی در کشفور مفا     لذا قطعاً اص  بر مسئولیت مأمور است، یادشده،بدون تردید در مقررات 
بایسفت  اص  چهارم قفانون اساسفی مفی    برابرکه اساساً از نظر موازین شرعی که راچ  پذیرفته نشده است

او در  ۀتقدم رتبف  صرفِشخص به هایاجرای دستور مقررات اعم از جزایی و اداری برآن مبتنی باشد، ۀکلی
مگفر آنکفه اوامفر     ،امر جایز نخواهفد بفود   افراد تحتهر ساحتی اعم از حاکمیتی و غیرحاکمیتی از سوی 

امفر   چه بر اساس نص صریح قرآن کریم مفلاک اطاعفت حکفم خداونفد و ولفی       مشروعیت داشته باشند
برخی از اندیشفمندان در تفسفیر    ،رو از این د.کراوست و درصورت عدم مشروعیت اوامر نباید آنها را اجرا 

مر و والیان جامعه تنها در چارچو  شرع جفایز  ی اعیت از دستورات اولیااند تباطاعت بیان داشته ۀشریف ۀآی
 )ص( حکفم خفدا و رسفول    ۀرا با سنجباید آن امر در این خصوص اختلاف یابند، است و اگر مردم با ولی

 ۀالبته پرواضح است نسبت بفه ا مف   ( 21-20: 1011، )صدر بپذیرند ،صورت انطباق و تنها در کنند ارزیابی
 تاایر با حکم الهی موضوعاً منتفی اسفت،  ۀشبه جهت آنکه حکم ایشان همان حکم خداست،به معصومین

ه در ایفن راسفتا از   راکف چ  1اطاعفت مسفتلزم احفراز مشفروعیت دسفتورات اسفت       ،ندیگفرا لکن در مورد 
منظور حفف  دیفن از کسفی بترسفید کفه خداونفد       نق  شده که فرمودند به )ع( امیرالمؤمنین حضرت علی

که فقط باید  درحالی کند که تبعیت از او در حکم تبعیت از خدا است،به او قدرت داده و تصور میعزوج  
تبعیت نمود چراکه معصوم هسفتند و در ففرازی از روایفت تصفریح      )ع( از خداوند، پیامبر و ا مه معصومین

دیفد تبعیفت بفه    اهمیفت تح  (.106: 1061، )حر عاملی «لا طاعه لمخلوق فی معصیه الخالق»فرمایند می
لا طاعه لمخلوق ففی  »مات اسلامی است که از گذشته بابی تحت عنوان نحوی جزء مسلّموارد مشروع به
در مصادر روایی و فقهی به آن اختصاص داده شده و روایات متعددی در این زمینه بفرآن  « معصیه الخالق
در  چون و چراست،های بیهش تبعیتروایاتی که مفسر آیات متعدد قرآنی ناظر بر نکو .8انداستشهاد شده

                                                      
را کفه نصفب    یاز حاکم تیتبع مصر، تیپس از نصب مالا اشتر به ولا )ع( حضرت امیرالمؤمنین امام علی ،رو نیاز هم .1

 دی)سف  «الحفق  طفابق  مفا یف أمره عوایاط»د ینمایم حیو تصر دانسته استدستوراتش  تیخاص فرموده منوط به مشروع
 یالقفدر  یجل تیشخص بر ناظر منصوبشان یوال از تیراط امام معصوم به الزام تبعکه اشتجالب آن ( 018: 1010ی، رض

چفون   یدانسته و درعهدنامه بفا صففات   )ص( اسلام مکرم ینب نزد شیخو منزلت همانند خود نزد را یو گاهیبوده که جا
  یسف ....فإنه النار، قیحر من فجارال یعل الروع،أشد ساعات الأعداء عن نک ی لا و الخوف امیأ نامیعبداً من عبادالله،لا »
 امر از خار، را مالا دستورات کهآن جالب و فرموده  یتوص را شانیا ،«بهیالضر یناب لا و الظبه  یکل لا الله وفیس من
 .«یأمر عن إلا قدمی لا و ؤخری لا و حجمی لا و قدمیفإنه لا : »است ندانسته خود

اتخفذوا احبفارهم و رهبفانهم اربابفاً     » فهیشر هینق  شده که در خصوص آ یباب نیچن  یذ یاتیدر روا یدر محاسن برق ،نمونه رایب .8
از حضفرت امفام    گرفتفه بودنفد،   ییخفود را بفه خفدا    یشده که آنها علمفا  انی(که در مذمت اه  کتا  ب01توبه/«)من دون الله
خواندنفد و  یه آنها مردم را به پرستش خود نمف اند کفرموده شانیسؤال شده و ا )ع( صادق جعفر امام حضرت زیو ن )ع( محمدباقر
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منحرففان    «نا انا اطعنا سادتنا و کبرا نا فأضلونا السفبیلا ربّو قالوا » :احزا  آمده است ۀمبارک ۀسور 01 ۀآی
 ۀشفریف  ۀدر آیف  کننفد. در قیامت جهت توجیه انحرافشان علت را در اطاعت از افراد مفافوق توصفی  مفی   

راسفتی  کفه بفه   فرومایگی کشاند و آنها هم از وی اطاعت کردندفرعون مردمش را به  است دیگری آمده
تعقف  از   ۀاند فرعون از طریق سلب قون شیعه و سنیّ در تفسیر این آیه فرمودهامفسر .1قوم فاسقی بودند

غیرمنطقی خود را به آنها القا و آنها هم به دور از تأم  در درستی آنهفا از وی   هایجامعه توانسته بود نظر
دهفد نظفام   چنین آیاتی نشان مفی  (.810: 1011، ابن کثیر دمشقی  862تا:  بی )طوسی، کردندیتبعیت م

میفان مسفلمانان صفدر اسفلام      و این فرهنگ قرآنی و دینی حتی در اطاعت سلبی در اسلام مردود است
 کفه    شدهسوم نق ۀبن صوحان با خلیفنمونه در گفتگوی صعصه رایای که بگونهبه ده،بوکاملاً جا افتاده 
است با نص قرآن مخال  دانسته و رد کرده  ،گوید باید تبعیت نمودبخلیفه را که هرآنچه او  ۀوی این گفت

 (.801: 1010، )طوسی

جهفت مافایرت بفا مفوازین اسفلامی نبایفد       باید گفت نظام اطاعت سلبی در حقوق کشورمان بفه  ،رو از این
 110ۀ مفاد مفاد  ده است.کردر مواردی ظاهراً از این موضع پیروی  گذارقانون ،وجود این با جایگاهی داشته باشد،

 به مقامفات صفالح قضفایی،   دفاتر  ۀدر مورد اجرای دستور خودداری از تسلیم زندانی یا ارا  1011کتا  تعزیرات 
پیرامفون اجفرای دسفتور     112ۀ موضوع حکم قضایی و ماد بااجرای دستور مجازاتی متفاوت  ۀدر زمین 111ۀ ماد
اخیفر از   ۀجالب اینکفه دسفتورات موضفوع دو مفاد     نظر قرار داد.دخذ اقرار را در این بستر باید مأار متهم جهت آز

بفدون اینکفه تصفور     گذارقانونو  مصادیقی هستند که وضوح ماایرت قانونیِ آنها اصولاً نباید مح  شبهه باشد،
نیفز   126ۀنهایتاً ماد دستوردهنده دانسته است. ۀتوجطور کلی مسئولیت را مبه اشتباه از سوی مأمور را لازم بداند،

اکفراه   ،وجفود ایفن   با. صلاح موجب رفع مسئولیت از آمر دانسته استحکم مقام ذیورود عدوانی به منازل را به
 کفه در ایفن   نه در معنفای حقیقفیِ خفود،    ،«اکراه»نظر مقصود از این که به مأمور به اطاعت از امر را قید دانسته

 یسفت صورت نیازی هفم ن  مستق  از هرکس رفع مسئولیت نماید و در اینطور بهتواند می یادشدهام  صورت ع
را در همان الزام مرسوم نظام اداری از جهت تبعیفت   لذا باید مقصود از آن  ت گیردئصلاح نشتا اکراه از مقام ذی

ین شرعی قاب  توجیفه نیسفتند و علفت    جهت ماایرت با مواز به یادشدهمقررات  از دستورات مافوق تفسیر کرد.
گذار از مقررات قبف  از انقفلا  کفه منشفأ شفرعی      دقت قانونیبرداری بانعکاس چنین احکامی را باید در گرته

قفانون مجفازات عمفومی     21ۀ کتا  تعزیرات تکفرار مفاد   110ۀ ماد ،مثال رایای که بگونهبه  اند دانستنداشته
خود آنها نیفز متفأرر از کفد     ۀنوبقانون پیش از انقلا  است که به 100ۀ سی مادهم بازنوی 126ۀ و نیز ماد 1060

                                                                                                                                       
 یلکن أطاعوهم فف »کردند یم اطاعت شانیا از و اجابت را آنها یاله تیگرفتند،لکن در معصیآنها نماز و روزه نم یمردم هم برا

 (.800: 1011ی، )برق «فأتبعوهم حلالا همیعل حرموا و حراماً لهم أحلوا لکنهم» ای «الله هیمعص
 (.10: )زخرف «نیقومه فأطاعوه انهم کانوا قوما فاسقفاستخ  » .1



 1411، بهار و تابستان 1، شمارۀ 14مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       111

 

مسفئولیت   درصورت ابتنای جفرم بفر امفر آمفر،     116و  111، 110اند که در مواد متعدد مانند فرانسه بوده 1216
 .1کیفری را از مأمور برداشته بود

 

 اطاعت معتدل یۀبه نظر گذارقانون کردی. رو2. 1. 3

 اطاعفت معتفدل تبعیفت کفرده اسفت؟ برخفی       ۀگفذار از نظریف  قفانون در ایران آیا که است  اینسؤال اکنون 
نظام اطاعت معتفدل بفر اسفاس قرا فت      گذاراند که قانونین برداشت را داشتهاز قانون مجازات ا دانانحقوق

این درحالی اسفت   ( 806و  800: 1011، مکانآقایی جنت  011: 1010، )شامبیاتی فرانسوی را پذیرفته است
صورت حتفی اگفر مفأمور    چه درغیر این ،که این رویکرد مقتضی آن است دستور نباید آشکارا غیرقانونی باشد

جای معیار نوعیِ مبتنفی بفر وضفوح یفا عفدم      کشور به ۀاما در حقوق موضوع اشتباه کرده باشد معذور نیست 
شخصی امکان اشتباه در حق مأمورِ مفتهم مفلاک    ۀکارگیریِ یا ضابطبا به بودنِ دستور، وضوح غیرقانونی

کفه مفتهم بفدون     لذا همین  که دستور ماایرت آشکار قانونی داشته باشد یا خیرایناعم از  ،است دانسته شده
اطفلاق   توان او را از نظر کیفری مسئول دانست.را انجام دهد نمی بودن دستور آن نیت و با تصور قانونیسوء
 ،که قابلیت پذیرش اشتباه نسبت به متهم وجفود داشفته باشفد   همین ،مفید آن است« قبولاشتباه قاب »تعبیر 

جهتفی ماننفد مافایرتِ قفانونیِ     هرچند برای متعارف افراد چنین اشتباهی بفه   یابدوی از مسئولیت رهایی می
 نشده است. فرانسویِ اطاعت معتدل نیز پذیرفته ۀلذا در حقوق موضوعه نظری، آشکار دستور متصور نباشد

مجفرد اینکفه علفم بفه     متهم به ،در قوانین برخی کشورهای اسلامی با اتخاذ موضعی مشابه کشور ما
قانون  11ۀ ماد مسئول نیست. ،را انجام دهد نیت آنتعبیر دیگر با حسن بودنِ رفتار نداشته و به غیرقانونی

ت معتقد باشد صدور دستور در صلاحیت نیاگر مأمور از روی حسن :داردمقرر می 11008مجازات اندونزی 
ۀ امارات متحفده و مفاد   1121قانون مجازات  11ۀ ماد مسئول نیست. ،آمر بوده و مکل  به انجام آن است

مسئول  ،نیت امر آمر را اجرا نمایدشرط آنکه از روی حسن عمان نیز مأمور را به 8612قانون مجازات  01
ها مطلفق اشفتباه و صفرف اینکفه مفأمور بفدون قصفد        ای از نظامهاین درحالی است که در پار دانند.نمی

لازم است وی احتیاط  ،آن بلکه افزون بر شود،نیت امر را انجام دهد عذر محسو  نمیمجرمانه و با حسن
ایفن   .0را اجرا کفرده باشفد   بودنِ دستور آن با اعتقادِ معقولانه به قانونی ،های کافی را انجام دادهو بررسی

                                                      
 ا:ن ،1216مواد کد  ۀجهت ملاحظ .1

https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/anciens_textes/code_penal_1810/code_penal_1810_3.htm 
بفر قفانون    یمبتنف  یست قانون مجازات اندونزا یگفتن هلند است. 1221قانون مجازات  08ۀ از ماد یادشده برگرفته ۀماد. 8

 (.Rachman ,8610 :12-11) هلند است
داشفتن   ، صفرف شفود، یگونه که در ادامه اشفاره مف  هرچند همان ،هند یلابر حقوق کامن یاست در مقررات مبتن یگفتن. 0

 یمفوارد  از منصفرف  تیف نحسفن  مقفررات  نیلکن در ا توأم با اشتباه است، هایدستور یاجرا تیرافع مسئول تینحسن
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قانون مجازات  06ۀماد کویت، 1106قانون مجازات  02ۀ ماد مصر، 1101قانون مجازات  00ۀ در مادنگاه 
بفر   قانون مجازات افاانستان پذیرفتفه شفده اسفت.    188ۀ قطر و ماد 8660قانون مجازات  02ۀ ماد عراق،

ت بفه  را بفه اشفتباه مفأمور نسفب    کفه آن  -نیفت حسفن  صرفاً یادشدهدانان کشورهای حقوق ،همین اساس
: 8616، )مصفطفی محمفد   انفد برای رفع مسفئولیت کفافی ندانسفته   را  -اندمشروعیت دستور تعری  نموده

و عفدم   نیتدرصورت حسن است هرچند گفته شده  (862: 8610، هیتی  111: 1112، محمد  810-811
ارتکفا  جفرم   بلکفه از جهفت    ،عنوان جرم عمدی تعقیب کردتوان مأمور را بهاتخاذ احتیاط و بررسی نمی

درحقیقت در رویکفرد اخیفر    (.121: 8668، سعید  180: 8661، )صلبی الحدیثی شودغیرعمدی مؤاخذه می
شود و صفرف اشفتباه   اشتباه با ملاک نوعی سنجیده می ،های کیفری نظیر کشور مابرخلاف مواضع نظام

 ملاحظگیِ شخصی رافع مسئولیت نیست.برآمده از بی

نند سیستم حقوقی ما نظام اطاعت آگاهانه پذیرفته شده کفه حسفب آن مفأمور    هایی مادر نظام باری،
البتفه   .خواهفد داشفت  صفورت مسفئولیت کیففری    درغیر این کهحق ندارد از اوامر غیرقانونی تبعیت نماید 

در بحث کنونی نیفز  . دشواش رفع میمسئولیت کیفری ،پرواضح است همانند دیگر موارد در صورت اشتباه
زیفرا   ،امفر آمفر نفدارد    ۀواسطرفتار به ۀله ربطی به اباحئاما این مس از دسترس خار، نیست، دهیادشسبب 

ناپذیریِ رفتار است که برخلاف دیگر عوام  موجه نظیر امفر قفانونیِ آمفر قفانونی یفا دففاع       همین توجیه
 ماند.متهم باقی می ۀتنها مسئولیت مدنی بلکه مجازات دیه همچنان برعهدنه مشروع،

 

 از مأمور یفریک تی. اشتباه قابل قبول جهت رفع مسئول2. 3

و دقیقاً مشخص نیست آیفا ایفن    صراحتی نسبت به متعلق اشتباه رافع مسئولیت از مأمور ندارد گذارقانون
له ئدر جهت تبیین این مسف  گیرد.می اشتباه باید ناظر بر موضوع باشد و یا اشتباه ناشی از حکم را نیز دربر

 های دیگر عاری از فایده نیست.ی از سیستمبررسی برخ

قانون مجازات سومالی برخلاف مقررات دیگر کشورهای مسلمانی که از قانون مجازات ایتالیا اقتباس 
در  نام برده اسفت. « قبولاشتباه قاب »اند، در موضعی نظیر حقوق کشور ما چنین اشتباهی را با تعبیر هکرد
اجرای دستور غیرقانونی موجب مسفئولیت کیففری مفأمور اسفت مگفر وی      قانون مجازات ایتالیا  11ۀ ماد
قانون مجازات لیبفی   کند،این تصور برایش حاص  شود که امر قانونی را امتثال می 1جهت اشتباه مادیبه

                                                                                                                                       
 پاکستان و یمالز مجازات نیاز قوان 18ۀ ماد ،نمونه رایب  است نداشته را یکاف توجه و مراقبت شخص که شده دانسته

 اند:داشته مقرر و لحا  را ملاک نیا
“Nothing is said to be done or believed in good faith which is done or believed without due care and 

attention”. 

1. Errore di fatto 
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 را اختیار کفرده اسفت. در همفین   « اشتباه در وقایع»هم که مث  سومالی متأرر از قانون ایتالیا است، تعبیر 
اشفتباه او در  که اند رفع مسئولیت کیفری از مأمور منوط به آن است دانان لیبیایی بیان نمودهحقوق ،راستا

  غیر از منزل مفتهم باشفد   موضوعات باشد نظیر آنکه منزل مورد تفتیش که موضوع دستور قضایی بوده،
مشفابه همفین    (.000: 1111، )سامی نبفراوی  آن مترتب نیست ارری بر ولی اگر اشتباه به قانون برگردد،

از قانون مجازات هند که خاستگاهی انگلیسفی دارد   برگرفتهرویکرد در قوانین کیفری کشورهای مسلمانِ 
قفانون   مفالزی،  1100قفانون مجفازات    برونئفی،  1111قانون مجازات  10 مواددر   است نیز پذیرفته شده

ر مافوقی که شخص بنابر اشفتباه  اجرای دستو ،پاکستان 1206بنگلادش و قانون مجازات  1206مجازات 
 .شده استجرم محسو  ن ،دانستهمکل  به انجام آن میخود را نیت موضوعی و نه حکمی و با حسن

های حقوقی کشورهای مسلمان که ملهم از حقوق فرانسه هسفتند همفین نگفاه دیفده     در بعضی نظام
قفوانین   درترتیفب   بفه کفه   088و  188 نظیر مواد ،اندبرخی مقررات بر این مطلب تصریح نموده شود.می

و در برخی ماننفد عفراق و مصفر نیفز دکتفرین شفرط       است مجازات لبنان و سوریه متضمن چنین مطلبی 
که از جه  به قفانون کیففری   شده است ای تفسیر گونهرفع مسئولیت به ۀعنوان مؤلفنیت بهقانونیِ حسن
تواند مانند اشتباه مفادی عفذر   نون غیرکیفری نیز میلکن ایشان معتقدند اشتباه نسبت به قا انصراف یابد،

ن امیفان برخفی شفارح    در دیفدگاه همین  (.111: 1112، محمد  180: 8661، )صلبی الحدیثی شمار آیدبه
قوانین کشورهایی که صرفاً بر مانعیت اشفتباه مفادی و موضفوعی در مسفئولیت کیففری مفتهم تصفریح        

کیفری ندارند  ۀکه صبارا اشتباه حکمی نسبت به مقرراتی  ر قانونی،رغم ظواهشود و بهدیده می ،اندنموده
 .1(002تا:  بی )حسنی، انداشتباه در وقایع تلقی نموده ۀهمپای
را بفه   نتفوان آن  ،«قبفول اشتباه قابف  »رسد در حقوق ایران با توجه به اطلاق تعبیر قانونیِ نظر میبه

تواند موجب رففع مسفئولیت کیففری مرتکفب     حکمی نیز میلذا اشتباه  اشتباهات موضوعی منحصر نمود،
قفانون   111ۀ دو حالت موضفوع مفاد   ۀاشتباه حکمی تنها در محدودکه پرواضح است  ،وجود این با .8شود

که تحصی  علم عادتاً برای مأمور ممکن نیست نخست در موردی شود مجازات اسلامی عذر محسو  می
 .0ر باشدحکم شرعاً عذکه جه  بهو دوم جایی

                                                      
 انفد، تنها اشتباه موضوعی را عذر دانسفته  کرده،دانان در این کشورها نیز به همان قدر متیقن قانونی اکتفا البته بعضی از حقوق. 1

 ،اند اگر مأمور بدون تقصیر و به جهت جه  حکمی در راستای اجرای دستور مرتکفب جفرم شفده باشفد    نمودهلکن پیشنهاد 
 (.080: 1116 )حومد، رهایی داداو را بتوان در شرایط خاص به دلی  تزلزل در قصد مجرمانه از تبعات کیفری 

 (.000: 1010، ر.ک. الهام و زهروی ،در مورد جه  و اشتباه حکمی در شرع و قانون. 8
 (.000: 1010، ر.ک. الهام و زهروی ،در مورد جه  و اشتباه حکمی در شرع و قانون. 0
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 مأمور یادار تی. مسئول3. 3

قفانون   1و  2 گفذار ایرانفی پفیش از انقفلا  در مفواد     از منظر مسئولیت اداری و انتظامی باید گفت قانون
و نهایتاً پفس از انقفلا     1001 سال قانون جایگزین در 10ۀ ماد سپسو  1061استخدام کشوری مصو  

همانند مدل دکترین آلمانی در چارچو  نظام اطاعت  1020قانون مدیریت خدمات کشوری  10ۀ طی ماد
های اجرایی مکل  کارمندان دستگاه»اخیر  ۀمطابق ماد عم  کرده است. -مذکور افتاد ترپیشکه  -معتدل
اگر  احکام و اوامر رؤسای مافوق خود را در امور اداری اطاعت نمایند، ،باشند در حدود قوانین و مقرراتمی

مکلفند کتباً ماایرت  امر مقام مافوق را برخلاف قوانین و مقررات اداری تشخیص دهند،کارمندان حکم یا 
مقام مافوق کتباً  ،درصورتی که بعد از این اطلاع دستور را با قوانین و مقررات به مقام مافوق اطلاع دهند.

و از این حیث مسئولیتی کارمندان مکل  به اجراء دستور صادره خواهند بود  اجراء دستور خود را تأیید کرد،
چون  یادشده ۀبرخی معتقدند ماد «.باشدکارمندان نخواهد بود و پاسخگویی با مقام دستوردهنده می ۀمتوج

 ،رو از این ،ناقض قوانین کیفری نداشته هایناظر بر اجرای دستور در امور اداری است لذا ارتباطی با دستور
، )شامبیاتی ق را باید بر اساس قانون مجازات بررسی نمودمسئولیت کیفری ناشی از اجرای دستورات مافو

 زعمِ مأمور، به هایالزام به اجرای دستور ،در پاسخ باید گفت (.808: 1011 مکان،آقایی جنت  002: 1010
بلکفه تعبیفر    درصورت تأیید کتبیِ مافوق به دستورات ناقض قوانین غیرکیفری محدود نیست، غیرقانونی،

 چراکه نقض برخی مقررات اداری نیز ضمانت از این حیث اطلاق دارد،« و مقررات اداریبرخلاف قوانین »
از قانون « اداری ۀمقرر»اجرای مضاعفی موجبِ سلب عنوان  لذا وجود چنین ضمانت  اجرای کیفری دارند

ز اوامفر  اطاعفت ا  است که آن بوده گذارقانونمقصود  ،در واقع گفته برسد.شود تا نوبت به توجیه پیشنمی
در امفور غیفراداری الزامفی ایجفاد      هایییابد و چنین دسفتور مافوق تنها در چارچو  وظای  اداره معنا می

 ،از سیاق ماده قاب  اصطیاد نبوده کیفری داشته باشد، ۀاما اینکه نقض آن قانون اداری نباید صبا. کندنمی
را  1000ون محاسفبات عمفومی مصفو     قفان  11ۀ توان ماددر تأیید این نگاه می خلاف اطلاق آن است.

درصورتی که ذیحسا  انجام خرجی را برخلاف قفانون و مقفررات تشفخیص    » درنظر گرفت که طبق آن
مقفام   کنفد. دسفتور خفر، اعفلام مفی     ۀصادرکنندمراتب را با ذکر مستند قانونی مربوط کتباً به مقام  دهد،

ور خفود را منطبفق بفا قفوانین و مقفررات      دستور پس از وصول گزارش ذیحسا  چنانچه دست ۀصادرکنند
عهده بگیرد و مراتب را بودن دستور خود را کتباً با ذکر مستند قانونی به تشخیص داده و مسئولیت قانونی

مربوط را پس از ضمیمه نمفودن دسفتور    ۀاست وجه سند هزینذیحسا  مکل   به ذیحسا  اعلام نماید،
وزارت امفور  و مراتب را با ذکر مستندات قانونی مربوط بفه   کتبی متضمن قبول مسئولیت مذکور پرداخت

 یادشده ۀماد «.را جهت اطلاع به دیوان محاسبات کشور گزارش نماید... اقتصادی و دارایی و رونوشت آن
هرچند خفلاف   زعم مأمور قانوناً تجویز نشده،که به کرد درجاییدستور به هزینهکه کاملاً گویای آن است 
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کتا  تعزیفرات واجفد    060و  112 حسب مقررات جزایی نظیر مواد ،حال ولی در عین ی است،قانونی ادار
 است همان مدل مقررات استخدامی و مدیریتی در اینجا هم اعمال شده ،وجود این با  کیفری است ۀصبا

رد عام قانون مدیریت خدمات کشوری در سایر موا ۀاین ضابط. مثال مخصص نیست ۀکه البته از با  قاعد
 «پ»همین نگفاه در بنفد    ملاک عم  است. کیفری هم هستند، ۀمشابه که دستورات اداری متضمن جنب

نظامی در ارنفای جنفگ و شفرایط     هایپیرامون دستور 1002انضباطی نیروهای مسلح  ۀنامآیین 11ۀ ماد
بفه اجفرای    در زمان جنگ و شرایط عملیاتی که پرسن  ملفزم » طبق این ماده. شودعملیاتی نیز دیده می

م هرآیینه مر وس تشخیص دهد که دستورات صادره ماایر با دستورات مسفلّ  دستورات فرماندهان هستند،
حاکمیت نظام و قوانین جمهوری اسلامی ایران ازجمله قوانین  فرامین مقام معظم فرماندهی ک  قوا، شرع،

ر خود را مبنی بر ماایرت دستورات بایستی بلافاصله پس از ابلاغ با استدلال نظو مقررات نظامی است می
یس یا مدیر مجدداً دستور خود را کتباً ابفلاغ   ر چنانچه فرمانده، صادره با موارد مذکور کتباً گزارش نماید.

 ربفط زمان گزارش موضفوع بفه فرمانفدهان بفالاتر و مراجفع ذی     ظ  به اجرای آن و همومر وس م نمود،
یس یا مفدیر   ر فرمانده، ،صورت در این خواهد بود، مورد( سیاسی و حفاظت اطلاعات بر حسب )عقیدتی،

نامه که به تأیید و تنفیفذ  در این آیین «.باشدهای ناشی از عواقب ابلاغ دستور خود میجوابگوی مسئولیت
و طبعفاً   اطاعت معتدل پذیرفته شده اسفت  ۀهمان راهکار آلمانیِ مطرح در قالب نظری فقیه نیز رسیده،ولی

تواند ناقض مقررات کیفری باشفد و اگفر   می ویژه مربوط به عملیات نظامی است،که بههایی چنین دستور
 دستکم مشمول اطلاق آن است.و  گفته نشود ماده ظهور در این مورد دارد

 ۀدر عرصف  گفذار قفانون تنهفا  با توجه به احکام مطرح در مقررات اداری و اسفتخدامی بایفد گففت نفه    
شده باید گفت ایفن مفلاک را بفه    که حتی با تفسیر ارا ه کترین آلمانی گرویده،مسئولیت اداریِ مأمور به د

 مسئولیت کیفری نیز تعمیم داده است.

 

 گیری. نتیجه4

پیرامون مسئولیت کارکنان نظام اداری نسبت به اجرای دستور مقامات مافوق که بفرخلاف قفانون صفادر    
 ن کشورهای مختل  اتخاذ شده است.قضا و دکتری رویکردهای مختلفی در قانون، اند،شده

را انجام  هاییمراتب مکل  است چنین دستورمأمور در چارچو  سلسله اطاعت سلبی، ۀبر اساس نظری
این نگرش در مقررات اداری کشورهایی ماننفد الجزایفر و    او نیست. ۀجهت مسئولیتی متوج و از ایندهد 

یمفن و   مفراکش،  تفونس،  ت کشورهایی مانند الجزایفر، عد کیفری نیز مقرراو در بُ لیبی پذیرفته شده است
طور اسفتثنا در  ترکیه و افاانستان به عراق، سومالی، لیبی، سوریه، های لبنان،طور قاعده و در نظاممالی به
کفه عمفدتاً نفاظر بفر      چون و چرای دستورات تصریح داردکه نص خاص قانون بر لزوم اجرای بیمواردی

 پذیرش قرار گرفته است.مورد  اوامر نظامی است،
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بفودنِ   مأموران همانند سایر شهروندان مکل  به احراز مشروعیت و قانونی اطاعت آگاهانه، ۀمطابق نظری
را اجفرا نماینفد و درغیفر    لذا چنانچه بفا دسفتور غیرقفانونی روبفرو شفدند نبایفد آن       ،رفتارهای خویش هستند

جهت مشکلاتی که در  این نگاه به اداری، ۀدر عرص د.دارای مسئولیت اداری و جزایی خواهند بو صورت،این
مالفدیو تنهفا    ،دهفد که تحقیق نشان می جایی چندان مورد پذیرش قرار نگرفته و تا ،دکننظام اداره ایجاد می

 تاجیکسفتان،  ازبکسفتان،  اردن، اما در قلمرو کیفری آذربایجفان،  را پذیرفته است،کشور مسلمانی است که آن
 اند.آورده یبیسا و به این موضع رو ۀقزاقستان و گین قرقیزستان، عربستان، سودان، کیه،تر ترکمنستان،

مراتب نظفام اداری و حاکمیفت   در چالش میان اصول سلسله گفتهپیش دیدگاههای دو افراط و تفریط
شنایی و نیز عدم آود در کنار مشکلات عملی ناظر بر فشارهایی که بر کارکنان ممکن است وارد ش قانون،

تر شده های احتمالی در عملکرد سیستم موجب طرح نظریاتی بینابین و معتدلکافی آنها با مقررات و خل 
 مأمور مکل  است اوامر مقامات مافوق را انجام دهفد،  ،«رعایت ظواهر»بر اساس رویکرد فرانسویِ  است.

 چفاد،  جیبفوتی،  بورکینافاسفو،  ی،از جهت کیفری این نگفاه در مقفررات آلبفان    مگر آشکارا غیرقانونی باشد.
بفه   اغلفب  ،از منظر مسئولیت اداری و انتظفامی  نیجر و نیجریه پذیرفته شده است. فلسطین، گینه، کوزوو،

دهد میان کشفورهای مسفلمان تنهفا در کشفور     نشان می هاپژوهشکه  این موضع اقبالی نشده و تاجایی
اما رویکرد معتدل آلمفانی   موران اختیار شده است.مسئولیت اداری مأ ۀرعایت ظواهر در عرص ۀنیجر نظری

مراتفب را بفه آمفر    لازم اسفت   ،د چنانچه مأمور با دستور غیرقانونی روبرو شدکناقتضا می« تکرار دستور»
کیفری  ۀبرخلاف رویکرد فرانسوی که عمدتاً در عرص دستور را اجرا کند. صورت اصرار مجدد، اعلام و در

های حقوقی کشورهای مسلمان مانند امفارات  اداری در اغلب نظام ۀگاه در عرصددیاین  پذیرفته شده بود،
 لبنان و مصر پذیرفته شده است. قطر، فلسطین، عمان، عربستان، عراق، سودان، ترکیه، متحده،

که عمدتاً تکفرار مقفررات قبف  از    گذار در مواردیطور استثنا قانونهرچند به ،در قوانین مجازات کشور ما
تافایر   دلیف   اما به ،است اطاعت سلبی بهره گرفته ۀاز نظری -که خاستگاهی فرانسوی داشته -بوده   انقلا

کلفی   ۀاین رویکرد با موازین شفرع از جهفت ضفرورت خفودداری از انجفام اوامفر نامشفروع در قالفب قاعفد         
وان قاعفده پذیرفتفه   عنقرا ت فرانسوی رعایت ظواهر را به گذارقانونای معتقدند عده پوشی شده است.چشم
بفودنِ   جای معیار نوعیِ مبتنی بر وضوح یا عدم وضفوح غیرقفانونی  زیرا به ،نظر قاب  دفاع نیستکه بهاست 
اعم از  شخصی امکان اشتباه در حق مأمورِ متهم ملاک دانسته شده است، ۀکارگیریِ یا ضابطبا به دستور،

کفه در مقفررات کیففری کشفورهایی چفون      موضفعی   رآنکه دستور ماایرت آشکار قانونی داشته باشد یا خیف 
 قطفر،  های حقوقی عراق،البته در نظام امارات متحده و عمان نیز با تعابیری مشابه اتخاذ شده است. اندونزی،

 پذیرش اشتباه منوط به بررسی و اتخاذ احتیاط کافی از سوی مأمور دانسته شده است. ،مصر و کویت

 سفومالی،  سفوریه،  پاکسفتان،  بفنگلادش،  های مسلمان مانند برونئی،های کیفری اغلب کشوردر نظام
نظفر  امفا بفه  . است -و نه امور حکمی -عناصر عینی و وقایع قبول،لیبی و مالزی متعلق اشتباه قاب  لبنان،
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را بفه اشفتباهات    نتفوان آن « قبفول اشتباه قابف  »رسد در حقوق ایران با توجه به اطلاق تعبیر قانونیِ می
 تواند رافع مسئولیت کیفری مأمور شود.لذا اشتباه حکمی نیز می  منحصر کردموضوعی 

گذار در قفوانین مختلف    مأمور در حقوق ایران نیز باید گفت قانون از منظر مسئولیت اداری و انتظامیِ
استخدام کشوری و مدیریت خدمات کشوری همانند الگوی مطرح در دکترین آلمفانی در چفارچو  نظفام    

و خصوصاً اطلاق آنهفا   یادشدهسیاق عبارات مقررات اداری  ،وجود این با تدل عم  کرده است.اطاعت مع
نظر مسفئولیت کیففری مفأمور را نیفز در اجفرای      به دانان،حقوق اغلبای است که برخلاف اعتقاد گونهبه

قانون  11ۀ دهد و تدقیق در برخی مقررات خاص مانند مادمجرمانه پوشش می ۀاداری با صبا هایدستور
 انضباطی نیروهای مسلح مؤید این استظهار است. ۀنامآیین 11ۀ محاسبات عمومی و ماد
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