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Conducting performance audit and upgrading the cost accounting system of 

government services are two approaches derived from the standards and 

financial system of the international community, which have been around a 

decade since their introduction and the legal requirements of their 

implementation by the executive bodies and especially the supervisory 

body of the Court of Accounts in the country. passed, but this 

implementation in the real world has failed so far. However, looking at the 

functions of the supervisory body similar to the French, which is basically 

at the service of a government system that considers rule of law and trust in 

all its activities as basic values, dealing with these legal matters does not 

face major challenges. It is an issue worthy of attention, the cause and why 

of which is the content of the conducted research. Therefore, in this 

research, the sources of which have been collected in a library method and 

subjected to a descriptive - analytical examination, an attempt is made to 

find out the cause of the issue from the perspective of public law and with a 

relatively deeper look at the intellectual-philosophical foundations of these 

approaches in the legal system. Ruler of the government and supervisory 

body of origin in France. The results show that what is carried out by the 

executive bodies and the Court of Auditors in France is part of a complex 

and chain system of fundamental principles and concepts and historical 

traditions of highly centralized administrative management and the culture 

of the legal state strengthened by It is the Napoleon era that can still be 

applied at the level of government governance, and due to this 

administrative culture, national accounting has adopted more or less 

different solutions from extraterritorial standard-setting institutions. But in 

our country, intellectual reflections on public law have not yet created a 

specific legal system that matches the administrative-financial needs of 

Iranian society. For this reason, the implementation of the discussed 
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approaches, which happen to be in an eclectic order of the western legal 

and financial tradition, cannot help the two categories of “being in place” 

and “being efficient” in the supervision of the treasury. 
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 یج عملکرد مدیران؛حسابرسی عملکرد یا ارزیابی مالی نتا

 فلسفۀ کارکردهای دیوان محاسبات ایران از منظر نهاد ناظر مشابه در فرانسه

 1علیفرشید بنده |1آیت مولائی

 amulaee@tabrizu.ac.irگروه حقوق عمومی، دانشکدۀ حقوق و علوم اجتماعی دانشگاه تبریز، ایران. رایانامه: نویسندۀ مسئول؛ . 1

 farshidbandehali@gmail.comرایانامه:  انشکدۀ حقوق و علوم اجتماعی، دانشگاه تبریز، ایران.. گروه حقوق عمومی، د2

 چکیده اطلاعات مقاله

شدۀ خدمات دولتیی، دو  حسابرسی عملکرد و ارتقای سیستم حسابداری بهای تمام پژوهشی نوع مقاله:
المللی است که حدود یک دهیه از ورود و  فته از نظام مالی جامعۀ بینرویکرد برگر

ویژه نهاد نیارر دییوان   های اجرایی و بهالزامات قانونی اجرای آنها از سوی دستگاه
گذرد، اما این اجرا تاکنون در عالمِ واقع ناکام مانده است. حال محاسبات کشور می

ابه فرانسوی که اساساً در خدمت ییک  آنکه با نگاهی به کارکردهای نهاد نارر مش
عنیوان   بیه  آن یهیا تیی فعال ییۀ و اعتمیاد در کل  یمیدار قانوننظام دولتی است و 

، پیرداختن بیه ایین امیور قیانونی  نیدان بیا        شودیمحسوب م یاساس یهاارزش
شیود کیه   ای درخور توجه شمرده میی های اساسی مواجه نیست. این مسئله الش

د انجام تحقیق است. لذا در این تحقیق کیه منیابع آن بیه    علت و  رایی آن نیازمن
تحلیلی قرار گرفته، سعی بیر   -ای گردآوری و مورد بررسی توصیفیروش کتابخانه

آن است تا علت موضوع از منظر حقوق عمومی و با نگاهی نسبتاً عمیق به مبیانی  
رر مبید  در  فلسفی این رویکردها در نظام حقوقی حاکم بر دولت و نهاد نا -فکری

های اجراییی و دییوان   دهد آنچه را که ارگانفرانسه پرداخته شود. نتایج نشان می
کنند، بخشی از یک نظم پیچیده و زنجیروار از اصول محاسبات در فرانسه اجرا می

فرهنی    و یادار تیریمتمرکز مید  شدتهبی خیتار یهاسنت و مفاهیم بنیادین و
است که هنوز در سطح حاکمییت دولیت   ناپلئون  ۀدور از شدهتیتقو یدولت حقوق

 ی ملییی خییودحسیابدار  ی،فرهنیی  ادار همیین  عطییب بییهقابی  اععمییال اسیت و   
راهکارهای کمابیش متفاوتی را از نهادهای استانداردگذار فراسرزمینی اتخاذ کیرده  
است. اما در کشور ما تأملات فکری حقوق عمومی هنوز نظیام حقیوقی خیا  و    

وجود نیاورده اسیت. بیه همیین    مالی جامعۀ ایرانی را به -اداریمنطبق با نیازهای 
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بحث که اتفاقاً در نظمی التقاطی از سینت حقیوقی و   دلی  اجرای رویکردهای مورد
کارآمید  »و  «بجیا بیودن  » ۀبه دو مقولی تواند شود، نمیمالی غربی وارد شده و می

 المال کمک شایانی نماید.بر بیت نظارت «ودنِب

 استناد

مالی نتایج عملکرد  حسابرسی عملکرد یا ارزیابی(. 1012) علی، فرشیدمولائی، آیت؛ بنده
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 . مقدمه1
آید، بیا سیاختارهای سیازمانی مواجیه     میان میدر مباحث حقوق اداری هنگامی که سخن از دستگاه اداری به

کنندۀ اقتیدار حاکمییت دولیت، یعنیی پارلمیان و قیوۀ       ز دو نهاد اصلی اعمالشویم که تو مان در پیروی امی
وییژه در اندیشیۀ تفکییک    نمایند. بنابراین،  گونگی برقراری ارتباط میان این دو نهاد که بهمجریه، عم  می

و  هیای آن دارد خورد، علاوه بر آنکه تأثیر بسیار مهمی بر سازماندهی دولیت و توزییع صیلاحیت   قوا رقم می
ها است ملزم به انطباق اعمال خود با قواعد رفتیاری  اجرا درآوردن این صلاحیتدستگاه اداری را که مأمور به

های خاصیی از نظیارت را نییز بیر ایین سیاختارهای       کند، شیوهو اصول و مفاهیم بنیادین حاکمیت دولت می
هیای  کنند. اما برخلاف تجربهپیروی مینماید که از الزامات مبتنی بر همان اصول و مفاهیم اداری حاکم می

حقیوق  حقوقی در اندیشۀ حقوق عمومی غرب، در کشور ما به علیت آنکیه    -رهوریافته از این رابطۀ سیاسی
ی، ژرمنی  -ینظیام رومی  وییژه  سنت حقیوقی غربیی، بیه    اقتباس از گرایانه ودیتقلبا رویکردی  ی از ابتداعموم
ریزی نموده، ایجیاد  و ..... را پی «اص  اقتدار»، «دولت» ،«قوا کیکتف» رینظهای اولیۀ حاکمیت دولت بنیان

کنندۀ نیازهای داخلی در ابعیاد گونیاگون حقیوقی،    یک رابطۀ منطقی میان دو نهاد مجلس و دولت که تأمین
شود در کشیوری ماننید   مالی، نظارتی و غیره باشد، تاکنون ناکام مانده است. حال آنکه در مقاب  مشاهده می

هیای مرکیزی ییا کیارگزاران محلیی      های سیاسی و اداری دولت تماماً در دست سازماننسه که صلاحیتفرا
 سیتم یس رغیم آنکیه  انید، علیی  فعال تحت مدیریت قدرت متمرکز در یک سطح مرکیزی واحید جمیع شیده    

کهین   یحسابدار ستمیسشود، می یدولت معرف یاطلاعات و عملکرد مال ۀمنظور ارائبه یحسابدار المللیبین
ای قانونی برای یک نظام دولتی و ابزاری برای کنتیرل میالی دولیت    ؛  راکه این سیستم رویهشودیحذف نم

کننده یعنی دیوان محاسبات آن های مهم بر استقلال عم  و کارکرد نهاد نظارتاست. اثرگذاری این ویژگی
گونه محدودیتی از تواند بدون هیچنمی است که این نهاد در انتخاب معیارهای ارزیابی عملکرد مدیران دولتی

المللی استفاده کند. بلکه ایین  شده از سوی نظام رقیب یا جامعۀ بینهای اطلاعاتی و استانداردهای وضعداده
های قانونی و معیارهایی اسیت کیه منطبیق بیا مبیانی و اصیول       انتخاب در وهلۀ اول محدود به رعایت رویه

گیرند. به همین دلی  این پیژوهش سیعی   ورد شناسایی و گزینش قرار میبنیادین حقوق عمومی فرانسوی م
 دارد تا از رهگذر پاسخ به سؤال زیر این نکته را مورد بررسی قرار دهد:

 کشور این در مدیران اقدامات و تصمیمات مالی نتایج فرانسه محاسبات دیوان آنها پایۀ بر که عواملی
 اند؟کدام کند،می ارزیابی را

ن راستا ابتدا در این مقاله نحوۀ توزیع قدرت عمومی میان پارلمان و دولت در فرانسه و سیسس  همیدر 
اصول بنیادین حقوق عمومی که نقش اساسی در پیدایش دیوان محاسبات فرانسه و کارکردهیای بایسیتۀ   

با لحیا    سسس .شودیم  یو تحل نییتبویژه از حیث بررسی عملکردهای مالی مدیران دولتی دارند، آن به
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نظر گرفتن شرایط فعلی حاکم بیر نظیام میالی بخیش عمیومی      ای به موضوع و همچنین درنگاه مقایسه
سنجی انجام حسابرسی عملکرد یا ارزیابی میالی نتیایج عملکیرد میدیران از سیوی دییوان       جامعه، امکان

 شود.محاسبات در ایران، مورد تحلی  واقع می
 

  ب امتیازات قدرت عمومی. جدال پارلمان و دولت بر سر کس2
در تیوان  میآن را  ۀو نظارت بر دولت دارد که نمون نیقوان بیتصویعنی  ی،اصل عمده و تیپارلمان دو صلاح

در فرانسیه امیری پیچییده و    هیا  صیلاحیت  نیی آوردن هرکدام از اراجرا دبهاما  نمود،کشورها مشاهده  یتمام
بیه   یگذارو قانون یی، قدرت اجرا1790 یموجب قانون اساسبهها است. پس از انقلاب متفاوت با دیگر نظام

 اریی را در اخت هیی و مجر مقننه ۀهر دو قوی، گذارقانون ۀکریپ عنوانبهمجلس  و واگذار شد ندگانیمجلس نما
در دوران کنسول  پا گذاشت. ریرا درعم  ز ویمنتسک یقوا کیاول اص  تفک یجمهور ،بیترت نه ایب. داشت
و  کرداز آن خود  یگذاردر قانون ابتکار عم  راشده بود، نام کنسول واگذار ه ب ییبه شوراکه  هیمجر ۀقو اول،
پس از  .فراهم ساختدولت بر مجلس  ی ون و  رایب تیو حاکم یستیگذار از نظام پارلمانتار یرا برا نهیزم

 تیحاکم و بود یدرت ابتکارو فاقد هرگونه ق هیپارلمان همچنان در حاش نیز جدهمه ییلو ، در دورانناپلئون
 نیکه تنها از آنِ پادشاه بود ب یگذارابتکار قانونفرانسه،  دوم یجمهوردر دوران  شاه بازگشت.پادبه  گریبار د

امیا در دوران  مطیر  کنید.    بیتصیو  یرا بیرا  ییهیا وانسیت طیر   تشد و مجلس هم  میشاه و مجلس تقس
مقننیه   ۀقانون بازهم به انحصار امسراطور درآمد و قیو  بیابتکار عم  در تصو (0210-9110دوم ) یامسراطور

 نییی تع ییی اجرا قیوۀ  زیآن را ن سیرئ یحت و یداخل یهانامهنییآتاآنجا که  قرار گرفت هیمجر ۀقو ۀسلط ریز
 ه شدبه مجلس داد یفراوان اراتی( اخت1091-1701سوم ) یجمهور(. اما در دوران 99: 1071ی، وبیا) کردیم
و از  لجمهیور در برابیر پارلمیان مسیئو    سی. رئی دیی نام یپارلمیان  یِنظام را پادشاه نیتوان ایم که یاگونهبه
ۀ طریس ریجمهور و دولت را زسیتوانست رئیدولت م سیکاسته شد. مجلس از راه فشار بر رئ اریبس اراتشیاخت

دولت ژنرال دوگی   و  بود شده رفتهیپذ ی سابقنظام پارلمانکه   هارم یجمهوردر  با این حالدهد.  خود قرار
قدرت انحیلال  از همچنان  ه داشت،عهدنیز برجمهور را  استیرکه دولت  سیرئ، در برابر مجلس مسئول بود

افزود.  هیمجر ۀو بر قدرت قو هش دادکا را مجلس اراتیاخت نیز یجمهوربرخوردار بود. درنتیجه این مجلس 
 جیاد یاو  ،اص  ژنیرال دوگی    نیهماورد نخستیدر و بدولت مقتدرنهایت در جمهوری پنجم که در آغاز آن، 

دولتی مقام  نیعنوان بالاترجمهور بهسیرئ، بود دیگر ویاص  ، هیمجر ۀپارلمان و قو نیقدرت ب دیجد ۀموازن
از  نییز مجلیس   سیرئی ، مورد شناسایی و در مقابی   ستیمسئول ن یحقوق یبه معنا ینهاد چیدر برابر هکه 
 نینابیب یبه نظام عملاً یجمهور نیابنابراین، مسئلۀ حاکمیت در . گردیدبرخوردار  همیتباا ایهو مرتب گاهیجا
 ییهیا راهنیز پارلمان  گذاشت وباز  شیهابرنامه یاجرا را برای هیمجر ۀقو، دست حال نیدر ع که شد  یتبد
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وس محسی  یبیه شیکل   1700 یکیه قیانون اساسی    یامیر (؛ 110)همیان،   افیت ی هیمجر ۀنظارت بر قو یبرا
  .ها گردیدتنگنااین شدن  بعد موجب کمتر یهاو تحولات دهه رییتغ هر ند، کردبر آن وارد  هاییتیمحدود

با  اسیدر ق یفعل یاساس قانون در نتیجه، جدال دو قرنی پارلمان و دولت بر سر کسب قدرت حاکمیت،
، به نحوی آورد پدیدقانون  زۀۀ دولت به حوورود و مداخل ۀنیدر زم یانقلاب واقع کی ،یقبل یاساس نیقوان
 یقیانون اساسی  علاوه به .ستیپارلمان ن ۀوابسته به خواست و اراد گریمداخله، د نینبود ا ایامروزه بود  که

تنهیا  دولیت نیه   تا آنجا کیه  داد شیرا افزا یگذارونقان یۀو رو نییدولت در آ یاثرگذار هایشیوهابزارها و 
 یرا هیم بیرا   یکارآمد یهانهیبلکه گز ،1لمان را تحت کنترل خود داردجلسات پار و هاتیفعال دستور کارِ

 کیه  دارد اریی در اخت ،نید یآیحساب مهب ندیناخوشا دولت دگاهیکه از د یصلاحاتا ی ومخالفت با متون قانون
قیانون  وضع  که همانا عملش ۀپارلمان از حوزشود تا از آن میمانع  است و رانهیشگیپآن  یمحتواماهیت 
 رفتیه یپذ دولتکه  یاصلاحات ایدولت  یشنهادیپ یها یمدنظر قراردادن جر  و تعد خارج شود و از ،است
 ه از سوی نمایندگان ایجاداصلاحات وارد یۀبر حق ارا یاعمده تیمحدود ی کهتیوضع امتناع نماید. است،

 تیمحیدود  نیعمال از اعا  یها داوطلبانه و با کمال مدولتدهد که کند و نگاه به گذشتۀ آن نشان مییم
ون ناقی  09و  00 میواد  کیه  یگیذار قانون اراتیاخت عیتوزلذا در یک نگاه کلی به نحوۀ  .ندینمایاستفاده م

آن وجیود   یبیرا  یتیمحیدود  چیهی  تیر شیکه پی  یگذارقانون ۀحوزکند، باید گفت آن را معین می یاساس
را تنهیا   خود یگذارمقررات اریقدرت و اخت ،نیاز ا شیپ کهدولت  و دیگرد نیمع ینداشت، محدود به امور

مسیتق    فعالیتی هایحوزهامروزه از  ،اجرا درآوردها( به)وضع دستورالعم  نیقوان یتوانست جهت اجرایم
 (.120-127: 1070)لگراند، وینه،  و ورود به آن را ندارد یگذار حق دسترسقانون است که دهشبرخوردار 
مانند کشیور   یمتعدد یکشورها در ،ندشویها که اغلب برجسته مپارلمان هگایتنزل جا یهادورهالبته 

د یی فرانسیه   امیا  .شیود یمشاهده می است،  به پارلمان داده ربازیدحاکمیت را از  عیرفانگلستان که جایگاه 
بیه   یقیانون اساسی   گونه که عنیوان شید،  همان از پارلمان به نفع دولت دارد و تیدر سلب صلاح ییطولا

استقلال عم  )از طریق وضیع   ۀبا حوز یگذارقانون یۀو رو نیینقش اثرگذار غالب در آ کیمان  ودولت ت
 (دولیت  ضیا  یتمشک  بودن اس  یدله ب) دولت اتیاستمرار ح یبرا یقطع ییهاضمانت زیو ن (هانامهنییآ

 یکمتیر  یریی گبا سخت 1700 یقانون اساس، 1770سال شده در انجاماصلاحات  وجود با که هر ند داده
محیدود کیرده    ار هادر این زمینهحق دولت  نیز تا حدودی این قانون 2110ی سال بازنگر و شوندیاجرا م

از  نییز  دارد و به همان نسیبت  یاسیبرتر را در نظام س گاهیجا همچنانجمهور سیرئ ،حال نیاست. اما با ا
. بنابراین، باوجود تصور استه شده استک یتنها فرد پاسخگو در برابر مجلس مل عنوانبه ریوزنقش نخست

از ایین   ادیز اریبس ۀبا فاصلاز نقش برتر پارلمان در اععمال حاکمیت دولت و روابط میان قوا در فرانسه، اما 

                                                      
 فرانسه.قانون اساسی  00 مادۀ نک: .1
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ات اریی اخت میتقس از شیوه این با وجود .ی بودمحورشاهد نمود مجلس توانمی کمترخواهی، مشروطه شعار
 همچنیان  نیقوانۀ ریدا ت ازحصار محافظاز سوی دولت،  ابتکار عم  یودردست داشتن نامساو  حاکمیت

 (101-101!!! )همان، مانده است یمستحکم باق
های دو ارگان اصلی حال سؤال این است که در نظام توزیع نامتقارن قدرت حاکمه، اختیارات و صلاحیت

و مسیتق  از یکیدیگر اععمیال گردنید،     های منتسکیو و روسو، به نحو برابیر  بایست بر اساس آمیزهآن که می
پیذیر  نیا ، مدنظر و همسو بیا اهیداف نظیام جمهیوری و حاکمییت تجزییه      «متعادل و منظم» گونه در نظم 
 ۀدیی ا یناکامشک در فقدان توافق سیاسی میان دو نهاد یادشده در ادوار مختلب، گیرند؟ بیفرانسوی قرار می

 «یحقیوق ادار »خیود را ابتیدا در    ییشیکوفا  ،یحقوق اساس ۀوزدر حوسیلۀ قدرت منتسکیو در مهار قدرت به
نماید و توزیع نامتوازن قدرت سیاسی به نفع دولیت در قیانون اساسیی، تحیت سییطرۀ      میق جستجو و محقَ

 تصور نه ایبگردد و ی تنظیم و تعدی  میحقوق ادارهای قانونی و فراقانونی نهادهای نارر در حوزۀ کنترل
آن را  هورییو  میوریس کیه  معنایی کند. یم دایو معنا پ ابدییخود را باز م گاهیجا« قوا کیتفک» یمفهوم نهاد

هیا  شین  نیهمی  نکیه یآورد تیا ا یها را جلیو می  که آرام آرام با خود شن یآب یهاموج» کند:گونه تعبیر میاین
امیا ایین    Hauriou, 1910: 80).-(82 «شود جلوگیریآب  یهاموج یشرویشوند تا از پیباعث م تیدرنها

ای را برای کنترل اقتدار دولیت  فقط اص  تفکیک قوا نیست که اجرای سازوکارهای نظارتی خا  و پیچیده
وییژه اصی    کند، بلکه دیگر اصول و مفاهیم بنیادین حقوق عمومی در ایین کشیور، بیه   در فرانسه الزامی می

 نماید.لزامات را ضروری میرود نیز این اشمار میبرابری که اساس نظام جمهوری فرانسوی به
 

  گذار نظام حقوقی و ساختارهای اجرایی در فرانسهترین اصل پایه. بنیادی3
اولین اصلی که نقش بسیار بنیادین بر ساختارهای حقوقی و سازمان اجرایی فرانسه پس از انقلاب داشته و 

 یدگرگیون  نیی کیه ا  یگونیاگون  یقگر تحیولات اتفیا  ا: »..... دوتوکوی دارد، اص  برابری است. به نق  از 
 داریی کیه دسیتاورد عمیده و پا    افتی میدرخواه ، نادیده بگیریم،ددنآور دیپد را ]1907انقلاب [ه کنندنییتع

انقلاب بر  و این شوندیخوانده م یفئودال ینهادها عموماً بود که یاسیس یینهادها یانقلاب فرانسه، سرکوب
 زیتر و نکنواختیتر و را بنشاند که ساده ینینو یاسیو س یام اجتماعنظ ،نهادها نیا یآن شده بود تا به جا

؛ لذا اگر واقعیت دوران انقلاب را درنظر (21: 1071 ، ی)دوتوکو« دانسانها باش ۀهم یبر مفهوم برابر یمبتن
 «بیود  ”انقیلاب  ۀمحرکی  یروین“ ۀندینما یبدون شک برابر: »دنکمیاشاره  ویطور که هورهمانبگیریم، 

(auriou, 1896: 80H)یقانون اساس تیهو» یعنوان عنصر مرکزبهتنها اص  برابری نه به همین دلی ، ؛ 
از  یاگسیترده  بیی ط شود کیه بیا  ی محسوب میقانون اساس یاز ارکان اصل یکیعنوان ، بلکه به«هفرانس
در سیادگی  نتوان بیه محتوایی از این اص  را که  یدرصورتحتی . شودنمایان می قانوندر این ها ییبازنما
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متشیک  از حیداق     یامجموعیه کیه   یحقوق اساس یمنابع متنی در اص  برابر ی یافت،متن قانون اساس
 یرینظیب یاز غنا ،و هم در محتوا یالهام فلسف از لحا هم  ،گریبا منابع د سهیدر مقا است و پانزده متن
حق  کعنوان یبه یاص  برابر فردبهمنحصر گاهیجا گسترشو رو به روند مستمر  ند، وجود دارد.برخوردار
Mélin-) اسیت  یضیرور  یسی حقیوق اسا  ریسیا  یاجیرا  یبیرا  «میحق ق» حتی شرط یا نوعیو  یاساس

Soucramanien, 1997: 32). ،حقوق و » ۀاز مقول یبخشعنوان به یکه اص  برابر ستین یشک بنابراین
ی در مسائ  گذارقانون بر اساس این اص ، و کندیم نیتضم یاست که قانون اساس «یعموم ییهایآزاد

 گونه کهلذا همان کند. را نقض «یاسقانون اس از سویشده نیتضم یهایحقوق و آزاد» تواندمختلب نمی
 .مستق  باشید  یحقوق اریمع کیخود  یخودتواند بهینم نیاز قوان کسانی تیحما»نویسد: می وستن پیتر
؛ پس (Westen, 1982: 596)« دهدیخود را نشان م یاساس یحتوابدون م یشک  خال کی .... قطف رایز

 را در خود دارد. یگذارتمام متون قانون باًیتقر بیتخر  یپتانساین اص  برابری است که 
ی ایین  اصی  برابیر   خصیو  در  یقانون اساسی  یشوراویژه آرای به ییقضا هایهیرواز  ،با این حال

 یشیورا  .نییز مواجیه اسیت   « محدودیتیخود» ای تیمحدود یوعبا ن شود که این اص  نین برداشت می
گیذار  که قانون ستیمانع از آن ن برابریاص  »کند: خود بیان می 1772آوری   7ی در تصمیم قانون اساس

عیدول کنید،    یاز برابیر  یمصیلحت عمیوم    یی به دلا ایکند  میمتفاوت تنظ یاگونههمختلب را ب طیشرا
کنید،  یمی  نییکه آن را تع یبا هدف قانون ماًیتفاوت در رفتار مستق ۀجیورد، نتدر هر دو م نکهیمشروط بر ا

قیانون  »کنید:  بیان می 1907مصوب  حقوق بشر و شهروند یۀاعلام 2علاوه بر این، مادۀ  .1«باشدمرتبط 
قیانون   برابیر شیهروندان در   ۀهم .باشد کسانیهمگان در هر زمان  یبرا دیبا و است بیانگر ارادۀ عمومی

 کیو شرط باشد، بلکه برعکس  دیمطلق و بدون ق یحق اساس کی تواندینمی اص  برابر پس«. رابرندب
خیود   یخیود بیه ی گیذار قیانون  تیفعال زِیآمضیتبع تیماهبه عبارت دیگر، است.  ییو اقتضا یهنجار نسب
قیانون و   سیوی از  شیده جادیا یرفتیار  یهیا تفاوت نیب میفقدان ارتباط مستق باید به دلی  صرفاً نیست و

هیای مختلفیی   وجود این، در حیوزه  با. (Westen, 1982: 596) ، باشدکندیدنبال م قانونکه آن  یهدف
عنوان ویژگی حقوق ، اعطای امتیازات نابرابر قدرت عمومی دولت به کارکنانش بهمالیاتی مانند بخشودگی
واسیطۀ اهیداف   دمات عمیومی، بیه  ی و یا سایر خخدمات مالعدالت اجتماعی،  یهاحوزهاداری فرانسوی، 
طیور کیه   لیذا همیان   ی باشید. قض اص  برابیر ان امر تیدر ماهتواند می یگذارمتن قانونمنافع عمومی، 
 ،یگذار و قاضی قانون نیکانون تنش باص  برابری،  ..»...وضو  به ،کندیم دیتأک 2یورنته روبیو فرانسیسکو

 ایی  ییقضیا  تیی اسیت کیه غالبیاً اتهامیات فعال     یزیی ن  کاربرد آ جه،یاست و در نت نو قانو استیس نیب
 .(Bon, 2007: 141) «همراه داردگذار را بهقانون یدر برابر خودسر یقاض یریگکناره

                                                      
1. Déc. n. 1996-375 DC, Rec., p. 60. 

2. Francisco Rubio Llorente 
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 ی وریپیذ انعطیاف   یبه دل یاص  برابر ،یقانون اساس ییقضا یهااز حوزه یاریبس به همین دلی  در
 ،یحقیوق اساسی   ریخود و شرط اعمیال سیا   یخودبه یحق اساس کیعنوان آن به مضاعب خا ِ تیماه

پذیری در ارتباط دیوان محاسبات کیاملاً  نتیجۀ این نقش. 1کندیم فایرا ا «همه منظوره»اص   کینقش 
فرانسه  1907اعلامیۀ حقوق بشر و شهروند مصوب  10، 10، 10موجب مواد مشخص است. از یک سو به

حیق  » ،«یهمگیان  یروهیا یو نگهداشیت ن  یتیریخارج مدم نیتأممشارکت همگانی و برابر ملت در »که 
 حیق » و« نهیا و خرج شیدن آ  یآورجمع ی گونگ ها،اتیمال زانمی ۀدربارآنان  یآگاه زیو ن یریگمیتصم

شناسید، نهیاد   رسمیت میی را برای جامعۀ فرانسوی به« عمومیخدمت  بهولان ئبازخواست مأموران و مس
ای در نظام حقوق اساسی و عمومی فرانسه برخوردار است. بنابراین، شدهدیوان محاسبات از جایگاه تثبیت

واسطۀ اص  برابری است که ماهیت وجودی و شأن اساسی دیوان محاسبات فارغ از هرگونیه ضیرورت   به
 گیرد. بیان در ضمنِ اصول قانون اساسی شک  می

 1رار دارد. بر اساس میادۀ  الشعاع این اص  قاز سوی دیگر وریفه و کارکرد دیوان محاسبات نیز تحت
ی اجتماع یهاوضع تفاوترسمیت شناخته و ها را بهاعلامیۀ حقوق بشر و شهروند که برابری حقوق انسان

مورد پذیرش قرار داده است، دفاع از اصیول و حقیوق   باشد،  انیدر م یکه صلا  همگان یتنها درصورت را
البتیه در معنیا و    -« نفع عمیومی »و « ت همگانیحق مشارک»شده در اص  برابری مانند بنیادین تضمین

عنوان وریفیۀ ایین نهیاد شیناخته     در  ار وب صلاحیت دیوان محاسبات به -مفهوم فرانسوی این اصول
ی قاضی  ی از سیوی اص  برابیر  و درست درک کام اینکه مسلم است شود. لذا در این خصو ، آنچه می

ی ایین  ادآور. البتیه بیا یی   پارلمیان باشید   ی دولیت و هیا نتخیاب تمام ا یبرا یدیتهد تواندیعملاً م اداری
. بنابراین اجرای این ندارد را «مشابه با پارلمان یریگمیو تصم یابیقدرت ارز»که قاضی اداری  تیمحدود

قاب  توجیه دانست و اصی  برابیری    کیل دموکراتوبر اص یمبتن ،یو عمل ینظر  یدلا اص  را باید بنابر
 عنیوان بیه »، کننید یبه آن اسیتناد می   یدار قانون اساستیاولو ۀطر  مسئل انیضتقااغلب مکه  گونههمان
شده نیتضم یهایحقوق و آزاد ریسا  یبه دل این اص  که یدر موارد یابزار قانون اساس و ح راه نیآخر

ز در هر حال، نتایج انجیام ایین وریایب ا   . 2«شودکار گرفته میبه ،رفته است نیازب یقانون اساس از سوی
 09-2گییرد، در میادۀ   منظورۀ اص  برابری نشئت میی جانب دیوان محاسبات که از ماهیت پیچیده و همه

محاسبات به پارلمان در نظیارت بیر عملکیرد     وانید»شود: گونه بیان میقانون اساسی کنونی فرانسه این
 یون اصیول تفکییک    با وجود این، در بازگشت به سیر تکاملی مفاهیم بنیادینی «. کندیم ”کمک“دولت 

قوا، برابری و نفع عمومی، تردیدی نیست کیه از منظیر حقیوق عمیومی در فرانسیه، معنیای واقعیی واژۀ        

                                                      
 ی از:قانون اساس یشورا 2111مارس  11کنفرانس شده در ارائه ۀمقال برای اطلاع بیشتر در این زمینه، نک:. 1

- Ferdinand, Melin-soucramanien (2010). 

2. Wendell Holmes, Oliver (1927). (U.S. 200, 47 S. Ct., 584). 
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در اعمال اقتیدار حاکمییت دولیت از سیوی     « نظم و تعادل»کاررفته در این ماده، همانا ایجاد به« کمک»
 .1دیوان محاسبات در حوزۀ صلاحیتی خود است

 

 -واسطۀۀ کطارکرد متعطادل اداری   های مالی دولت بهر کارکردد نظم و تعادل. ایجاد 5

 قضایی دیوان محاسبات 
بیه   ”یعمیوم  یهااستیس یابیارز“محاسبات در  وانید»کند: قانون اساسی در ادامه بیان می 09-2مادۀ 

 کنید. یکمیک می   ندانبه شهرو یرسانخود به اطلاع یعموم یهاگزارش قیکند. از طریپارلمان کمک م
آنها  و منظم و صادقانه است یادارات دولت یهاحساب ]کند کهدیوان این اطمینان را ایجاد می[ین همچن

آنچه در این خصیو   «. دهندیخود ارائه م یمال تیها و وضعییدارا ،”تیریمد ۀجیاز نت یواقع یریتصو“
ردهیای دوگانیۀ   اهمیت دارد، نحوۀ انجام این کمک است که دیوان آن را در ییک نظیم پیچییده از کارک   

برد. یکی از وجوه مهم کارکردی دیوان محاسبات که علاوه بر معرفی جایگاه اداری به پیش می -قضایی
دهندۀ ساختار سیاسی و نظیام اداری کشیور فرانسیه، تمیایز     های تشکی این نهاد در میان مجموعۀ ارگان

هیای رقییب   دهای نارر مشیابه در نظیام  بسیار رریفی از این جایگاه را نیز نسبت به آنچه که در مورد نها
گذارد، موضوعی که باعث شده است جایگاه و سیاختار سیازمانی   نمایش میآنگلوساکسونی مطر  است به

کنندگان و مفسرانی که در خارج از حوزۀ حقوق عمومی ایین کشیور   دیوان محاسبات فرانسه برای مطالعه

مح  مناقشات بسیاری شود. حال آنکه  -در کشور ما نظران داخلیویژه صاحببه –پردازندبه موضوع می
در مقاب  این ابهامات یک  یز مسلم است و آن اینکه قانون اساسی فرانسه هیر دو صیلاحیت دییوان را    

گونه تفکیکی در کنیار یکیدیگر و در ییک میتن واحید قیرار داده و ایین بیه آن معناسیت کیه           بدون هیچ
در مقام اجرا تعارضی با یکدیگر داشته باشند و در یک شیأنِ برابیر   توانند های یادشده اساساً نمیصلاحیت

های مختلب از رقابت سیاسی میان پارلمان و دولت که یکیی از ایین دو   قاب  اععمال هستند. البته در دوره
بُیرد، طبیعیی اسیت کیه بیه اقتضیای       سر میکنندۀ قدرت حاکمیت کمابیش در دوران فترت بهنهادع اعمال
ها از سوی دیوان بیر دیگیری برتیری    ال حاکم بر امور عمومی، اععمال یکی از این صلاحیتاوضاع و احو

هیا و اختییارات   یابد. اما این وضعیت را نباید به معنای کنار گذاشتن و یا نسخ دائیم بخشیی از صیلاحیت   
 یمیال  یهیا تیصیلاح قیانون   L. 111-1های آن دانست.  راکه مطابق کد دیوان به نفع دیگر صلاحیت

                                                      
توان گفت: کمکی که دیوان . بنابر آنچه عنوان شد، اگر بخواهیم تفسیری از این ماده بر اساس اص  برابری ارائه دهیم، می1

 «یریناپذشکست ،یابد ر،یناپذیری، سپرشور اقیاشت»دلی  به  توکوی  دهد، به نق  ازمحاسبات به پارلمان ارائه می
 .کنندیم دنبالآن را ۀ برابری، خواهانیو جمهور یاص  انقلاب شتریب هر ه کردنامکان زنده ریان دفرانسواست که 

)See more: Tocqueville, 1981: 123( 
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 «قضیاوت » یحسابداران عموم یهادر مورد حساب این امکان قانونی را دارد که محاسبات وانیدفرانسه، 
به معنی قضاوت کردن در مورد امری نشیان داده شیده    juge و این اقدام دقیقاً در متن قانون با واژۀ کند

 ،کیرد  بیتعر کشور یعال وانید یمحاسبات سازمان خود را بر اساس الگو وانیکه د یاصل  یدلاست. لذا 
و بیه   شیود یمحسوب م گذار در حقوق اداری فرانسهویژه نقشی رویههیی و بقضا تیصلاح کیهمچنان 

نهیاد کنتیرل    نیتیر یعیال »قانون اصلا  ساختار دیوان محاسبات فرانسیه، دییوان را    2همین دلی  مادۀ 
ته که فرانسویان همواره در پیی حفی    کند. در هر حال، با پذیرش این نکمعرفی می« یعموم هایییدارا

نظیر  اند، پاسخ به این ابهام  ندان سیاده بیه  های بنیادین خود از مسیر تتبعات فلسفی بودهحقوق و آزادی
اداری دییوان   -شیده تعبییری گوییا از کیارکرد پیچییدۀ قضیایی      رسد. بنابراین برای آنکه پاسخ ارائیه نمی

 کارکردهای یادشده واکاوی شود.محاسبات را به منصۀ رهور گذارد، باید 
 

 فرانسه محاسبات دیوان برای اداری -قضایی کارکردهای گیریشکل نحوۀ و علل .1. 5

 یهیا پیذیرد، ویژگیی  صورت میی  یپارلمان هاینظارت اععمال حاکمیت قانون بر دولت که بیشتر از منطق
بیا   .است یمال اتیمند بودن عملعدهقا ۀها متعلق به مقولیژگیو نیاز ا یخشرد که تنها بخا  خود را دا

وییژه در کشیوری   بیه  ،هازمان ۀدر هم یادشده هایکه نظارت داشتنکته اذعان  نیا ی بهستیبا این همه،
. استنکرده  برآوردهتوقعات را  مث  فرانسه که حوزۀ عملیاتیِ فراتر از قانون دولت، گستردگی زیادی دارد،

هیای  دیگری نیز نسبت بیه ویژگیی  متفاوت ی هاصهیخصدولت  یمال تایبر عمل ینظارت پارلمان بنابراین،
ی یادشده اسیت  هادغدغه  حراهعنوان به آنها تیدنبال تقوهب ندهایفز یروند یکه پارلمان ط یادشده دارد

 (.  110: 1070، نهیو ،لگراند)
 یهیا هیی و رو نییی آ ۀسیع تو»قیانون اساسیی بیا عبیاراتی  یون       09-2برخی از این ابزارها که در میادۀ  

بییان  « هیا از طریق حسیاب  تیریمد ایج عملکردنتارزیابی »، «یعموم یهااستیس یابیارز»، «یرساناطلاع
قانون بوده که در نظیام برتیر    ۀ مستقیممداخل و فراتر از مستق منظور کنترل منطقۀ عملیاتی شده، درواقع به

ای را بیرای  هیای گسیترده  گیریاختیارات و تصمیماقتدار دولت نسبت به پارلمان، به قوۀ مجریه اعطا شده و 
گذارد، معیارهای اساسیی  گفته در اختیار دیوان میهمراه داشته است. پس آنچه را که عبارات پیشاین قوه به

اینجاست که بر مبنای پذیرش معنیا و مفهیوم    برای کنترل و ارزیابی اقدامات مدیران دولتی است. البته نکته
شیونده بیاقی   ای فارغ از قانون را برای نهیاد نیارر و نظیارت   کشور فرانسه که هیچ منطقه حاکمیت قانون در

کنید،  گذارد، اعطای این حوزۀ صلاحیتی به دیوان، با اینکه اهدافی فراتر از قیانون نوشیته را دنبیال میی    نمی
رهیا، اصیول و   هیای قضیایی، معیا  نامحدود نیست. بلکه کلیۀ اقداماتی که دیوان محاسبات بیر اسیاس روییه   

گیرد، در ذیی  حاکمییت قیانون قیرار دارد و در وادی     کار میمحاسباتی در این زمینه به -استانداردهای مالی
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عم  بیش از یک صلاحیت وجود ندارد و آن، صلاحیت ناشی از حاکمیت قانون اسیت. وحیدت موضیوع در    
 گیرد.نسوی نشئت میعین کثرت آنکه باز هم از مجموعۀ اصول دولت متعادل و قانونمند فرا

 

 دیوان سوی از هاحساب طریق از مدیریت عملکرد نتایج و عمومی یهاسیاست ارزیابی نحوۀ .2. 5

 پارلمیان  یاعضیا  یاساسی  ۀدغدغ ریاخ یهاسال درطور خا  هبی که عموم یهااستیو سنجش س یابیارز
 یاجیرا  ۀنحیو  یسیاز میدرن  یبرا یجد ۀو اراد ۀ اختیارات دولتبسط حوزاز  افتنی یضرورت آگاه منظوربه

هیای  و کمیسییون  اتمحاسیب  وانیتنگاتن  د یبر همکار هیبا تک دهد،ها را نشان میبر این سیاست نظارت
 ایها دانشگاه تیریمد یگذاراستیمانند س مالی -یگوناگون ادار یهااز بخش یلیتحلکنندۀ پارلمان، ارزیابی

ۀ مالیی  جمخیار  ۀدربیار  یو جد یقو یمشارکت .آوردیعم  مهبرژی و ان آبهای حوزه تیریو مد یمال نیمأت
ی قیتیوف در ایین زمینیه بیا     دییوان  ونیز کشیده شده  یمحل عمومی که دامنۀ نظارتی آن بر نهادها و مقامات

 کیبرقرار نمودن  قیرا از طرآن  یله که قانون اساسئمس نیانماید. میگزارش ارائه   ندینهرساله  نظیربی
ابعیاد   تصیویر کشییده و  اجتماعی بیه  نیمأت یِمال نیمأمربوط به ت نیقوان نظارتی یعنی نظارت بر دیجد ۀطبق

نظیارت بیه    ۀو تحول در نحو رییتغ داشته، حاکی از هیمال نیقوان یروبر  ی از آن نیز تأثیرات فراوانیاگسترده
جیر بیه تغیییر ایین رویکیرد      اسیت و من ابعاد  یدر تمام یعموم یهااستیو جامع س یکل یهایابیسمت ارز

غالیب در دولیت    ییدادهایی رو منیابع میالی،   یالحساب اجبیار یعلهای اختیاری یا شود که دیگر برداشتمی
 از سیوی و نظیارت   یابیی ارز تیی مورأم اادعی  نیی شاهد ابود.  توجهیب که بتوان نسبت به آنها ستندین یمرکز

و ( 2110) یاجتمیاع  نیمأتی  یمیال  نیمأتی  نیوانر قی و نظارت ب یابیارز تیمورأ( و م1777) ندگانیمجلس نما
( اسیت کیه در ایجیاد آنهیا نقیش      2117) یعمیوم  یهیا استیو نظارت بر س یابیارز ۀتیکم سیسأتدرنتیجه 

و  پارلمیان  یامروز ییهانظارت به سمت دغدغه شتریو ب ترشیکشاندن پ قیاز طربدی  دیوان محاسبات بی
 نیی اتوجه باشد، انکارناپیذیر اسیت.   عملکرد مدیریت بر نفع عمومی بی اتریثتأد به نتوانیکه نم ملت فرانسه

و اعتبیارات   تیریدر میورد مید   یو ادار یاسی یمسیئولان س  ازو تفحص  قیتحق ۀکه هرساله وریف تیمورأم
های مرتبط مجلس و یا دیگر مقامات دولت مرکزی انجیام  همراه دارد، تنها به تقاضای کمیسیونرا به شانیا

کیه قیانون اساسیی از آن     یعمیوم  یهیا اسیت یاز س امیا متعیددی  کو ک  ۀریدادر خصو   ، بلکهشودنمی
بیرد نییز قابی     نام میی « تیریمد ایج عملکرداز نت های دولتیی از سوی حسابواقع یریتصو ارائۀ»عنوان به

و  یقیو  ییهیا ویژگی ی،پارلمان سنت یهاونیسیکمهای سیاستبا  اسیدر قها انجام است. این قبی  ارزیابی
: 1070، نیه یو ،لگرانید کنید ) تواند عملکرد مدیران را در مسیر صحیح خود هیدایت  دارد که می خا  خود را

هیا و  ها طر سازمان ۀادار تیمسئول ییاجرا رانیمد(. عبارت یادشده بر این واقعیت تأکید دارد که 110-119
رضیایتمندی  و کسیب   یسیازمان  یهیا بیه هیدف   یابی یار وب دسیت   در دیها را برعهده دارند. آنان بابرنامه
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همیراه  بیه  یادیی مشکلات ز رانیمد برای که را انجام دهند یمتفاوت بیمختلب و ورا یهاتیفعال ،نفعانذی
 ،منیابع  صیتخص یفقط رونه شده،نییتع یهابه هدف یابیمنظور دستبه دیآنان با خواهد داشت؛ ازجمله آنکه

 یهیا سیتم یس یاثربخشی از ایین رو،   عمی  آورنید.  هدقت لازم را ب آنها ۀنیبهو  یمنطق صیبلکه دربارۀ تخص
 ،نشیده بیی تعر هزینیۀ فرصیت   ییشناسیا  ،سیازمان  یهیا روش هیا، اسیت یس ،تیریو کنترل مد یزیربرنامه
 یهیا گزارش تیفیک ،آنها نیگزیجا یراهکارها و و بالقوه( ی)فعل هاتیمحدودی، ساختار سازمان یهایینارسا
ویژه که انجام ایین  و غیره، همگی باید مورد ارزیابی قرار گیرد. به ز نظر قاب  اعتماد و مربوط بودنا تیریمد

هیای  پیرامیون برخیی از فعالییت   افراد جامعیه   یهانگرش و یانتظارات عموم یسطح بالاها از لحا  ارزیابی
نقیش   یفیا یبا ا طرفو بی مستق ای بسیار حائز اهمیت است. بدین لحا  نهادها و متخصصان حرفه دولتی

. 1در جامعیه هسیتند   یاساسی  اریفیرد و بسی  بیه منحصیر  یتیموقع یدارا ،ی یادشدهبه اطلاعات مال یاعتبارده
ها از سوی دیوان محاسبات بیشتر حیول دو محیور اصیلی، یعنیی هیدف از      بنابراین، انجام این قبی  ارزیابی

 باشند.  استفاده مطر  میمورد« یِابیارز یارهایمع»و « تیریمد سنجش عملکرد»
و  یسیاز فرهنی  منظیور  بیه  تیریمد در مورد نحوۀ سنجش عملکرد یفارس یهاهیها و نشرکتاب در

 یحسابرس»سسس از  و «تیریمد یحسابرس»ترکیب واژگانی ابتدا از  ،خصو این شناخت لازم در  جادیا
امیا بیرخلاف    ستفاده شده اسیت. ا «تیریعملکرد مد یحسابرس» عبارتاز  ریاخ یهاو در سال «یاتیعمل

های خود ماهیت کاملاً یکسانی برای این نظرانِ مالیۀ عمومی داخلی که در دیدگاهباور بسیاری از صاحب
آورند، تدقیق نظر حساب میاهمیت بهپردازی متفاوت از آنها را بیاند و واژهها درنظر گرفتهدسته از فعالیت

دهید کیه ایین طییب از     لا، نشیان میی  ژرمنیی و کیامن   -وقی رومیی در مبانی فکری تابعان دو نظام حق
 -هیای میالی  در فرهنی   کم از لحا  هدف یکسان نیستند. بیرای مثیال،  کننده، دستهای ارزیابیفعالیت

منتهیی بیه آثیار میالی      کننیدۀ عملییات  ژرمنی از مجموعۀ اقدامات ارزیابی -محاسباتی تابعۀ حقوق رومی
 یحسابرسی یعنیی   ،Comprehensive Auditییا   Operational Auditing مدیران، بیشتر بیا عنیوان  

 یبررسی » یِمعنبه  این ترکیب واژگانی رافرهن  آکسفورد )در انگلستان( برند. حال آنکه ی نام میاتیعمل
 کار بردهبه« اندتا  ه اندازه کارا و اثربخش انجام شده ی به این نتیجه کهابیدست یسازمان برا یهاتیفعال
کننده عملیات مالی میدیران را  در مقاب  همین فرهن  معنای خالص و معادل مجموعۀ اقدامات ارزیابی و

نییز   متحید(  الاتیی ا فرهنی  کهلیر )در  در  .0نشان داده اسیت  Money Audit-for-Value 2 با عبارت
صیادی  وجود دارد که با سه مولفۀ کارایی، اثربخشی و صرفۀ اقت Management Audit ترکیب واژگانی

                                                      
  ,Department of the Auditor General of Pakistan(1993) ها، نک:. برای اطلاعات بیشتر در خصو  این ویژگی1

 «.شودمی ی حاص منافع ،  هشودیکه مصرف م یاز پول»گونه تعبیر نمود: توان اینیالفظی این واژه را م. معنای تحت2
3. Oxford Dictionary of Accounting, )1999). 
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 هیای عملییاتی فیوق بیا ترکییب     پیردازد؛ حیال آنکیه ارزییابی    به سنجش و ارزیابی عملکرد مدیران میی 
Comprehensive Audit ،1شوند، معرفی میجامع یحسابرس ینوع یعنی. 

را بیه شینونده    دهیا نیعملکرد، ا یحسابرس ریتعبرغم آنکه در تفاوت این تعابیر باید اشاره داشت علی
 ۀ ایین بیازبینی در  فلسفاما  ،ردیگیقرار م بازبینیاست که مورد  رانیکه درواقع عملکرد مد کندیمنتق  م

و  دنمایی یمی  دیکأت یتیریمد یهاکنترلنتایج حاص  از بر  ،کنندیم یرویپ لاکشورهایی که از سنت کامن
ی هیا ییود نارسیا معلول وج رانیضعب عملکرد مدبه باور این سنت،  رایز .ندارد یکار رانیبه عملکرد مد

مشکلات را برطرف  رانیمد ضیها اصلا  نشود، تعونارساییکه آن  یاست و تا زمان این زمینهدر  خارجی
بیر   ،درسیتی عملکیرد میدیران   و  تیی مطلوب سنجش از شیب لذا هدف از حسابرسی عملکرد،نخواهد کرد. 

ی هیا کنتیرل ؛  راکیه ایین   دارد دیی کأت شده از سوی آنهاهای انجامها و فعالیتکنترل یو اثربخش ییکارا
. بنیابراین، ترکییب واژگیانی    دنی کنیمی  تیهیدا  ار مند دولیت حرکت نظامی هستند که تیریمد شدۀاعمال

کمیک بیه    ،و منظیور از آن  شیود یگزارش می  تیریکه به مد کندیم انیرا ب یزی « حسابرسی عملکرد»
ویژه در فرانسه ژرمنی، به -که در سنت رومی. حال آناست آن جیو نتا اتیعمل ۀمسئولان دربار ای تیریمد

 نید، ایو منظیور از فر  سیت ا نیدها ایفر که نماد اصلی این سنت است، تأکید ترکیبِ حسابرسی عملیاتی بیر 
منظیور  حاص  که  جینتا تاانجام شود  از سوی مدیران دیاست که با شدهازپیش تعیین ییو کارها اتیعمل
و  هیا هیی کیه رو  ترکییب واژگیانی   نیی ا پس دست آید.، بهاست ین کارهاا ندهیآ یامدهایستانده و پ ،آناز 

را گیزارش   یزیی   ،کنید یمی  یبررسی  آنهیا  یندۀآشدۀ کسب نتایجرا با توجه به مدیران  یقبل هایعملکرد
لیذا   .تیریمید  ییپاسیخگو  تیمسیئول  ۀگزارش مستق  دربیار  ۀارائ ؛ یعنیاست تیریمد ۀکه دربار ددهیم

میالی   یهیا تیی فعال بیویژه  منید از عملکردهیا و  هدفمند و نظام ،مستق  یابیارز»هدف از این حسابرسی 
سیهولت   زیو ن یعموم ییمنظور بهبود پاسخگو به ]نسبت به آثار آنچه که صورت پذیرفته[ سازمان دولت

اسیت. بیه همیین دلیی  در ایین نیوع حسابرسیی، صیرفۀ اقتصیادی          « ی عملییاتی واحدها یریگمیتصم
 (.00-00: 1099، نیکخواه آزادبیش از اثربخشی و کارایی آنها دارای اهمیت است )های دولت فعالیت

در « حسابرسیی عملکیرد  »و « حسابرسی عملییاتی »دو مفهوم  نیقائ  شدن ب زیمنظور تمابهبنابراین 
قانون اساسی از بیان  09-2رسد اهداف خاصی که مادۀ نظر میادبیات مالیه و حقوق عمومی فرانسوی، به

از  هیای دولتیی  ی حسابواقع ریتصو در خصو  ارائۀ محاسبات وانیدبخشی اطمینان»این عبارت، یعنی 
انطباق بیشتری دارد. البتیه  « حسابرسی عملیاتی»کند، با معنا و مفهوم می دنبال« تیریمد ایج عملکردنت

ویژه اقدامات کنترلی دیوان محاسیبات، هنیوز   فرانسه، به مالیۀ عمومی مباحثبرای کاربرد این مفهوم در 
 یبررسی  ۀرنید یدربرگماهیتاً نوع خدمات  نیاتری از موضوع بود؛  راکه هم باید قائ  به معناشناسی دقیق

                                                      
1. Kohlers Dictionary for Accountants, (1983). 
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است.  نامبرده مشخص یهابه هدف یابیدست یاز آن برا یبخش مشخص ایسازمان  یهاتیروشمند فعال
 .شیود یانجیام می   -آن «یحسابرس»و نه با  -سازمان یهاتیفعال «یبررس»خدمات با  نیا ه این ترتیب،ب

و « بیازبینی »، «تفتییش »که مأموران و کارگزاران دیوان در ارائۀ ایین خیدمات از همیان اختییاراتع     ن نا
در مورد کنترل و رعایت قوانین و مقررات مالی از سیوی دولیت برخوردارنید و حتیی     « تحقیق و تفحص»
توانند کلیۀ تصمیمات و اقدامات مالی مدیران و نتایج حاصله را فارغ از بازبینی موردی و فیردی اسیناد   می

ت دامنۀ اسناد و مدارک مورد مطالبیه و  ای قرار دهند. طبیعی است که در این حالمالی مورد قضاوت حرفه
طور کلی اقدامات دیوان بسیار فراتر از حالتی است که صرفاً رعایت قوانین و مقررات مد نظیر  بازبینی و به

 ۀنوببه صلا  کهیقرار گیرد. از طرف دیگر، برخلاف انجام خدمات حسابرسی از سوی حسابداران خبرۀ ذ
ی میورد  هیا تینسبت به فعالنفعان از سوی ذی یعموم نشیب کیکه  استوار است فرضشیپ نیا خود بر

گیری، یعنی ترین هدف این خدمات، فراهم کردن مبنای تصمیمحسابرسی وجود دارد و بدین لحا  اصلی
ها و اسناد مالی واحد گزارشیگر بیر اسیاس    نفعان در خصو  تهیه و تنظیم حساببخشی به ذیاطمینان

گیری اسیت. در بررسیی   سابداری و افشای کلیۀ اطلاعات مهم و ضروری تصمیماصول و استانداردهای ح
های دولت از سوی دیوان، اص  بر عیدم آگیاهی تخصصیی عمیومی جامعیه نسیبت بیه        عملیاتیِ فعالیت

و « نفیع عمیومی  »منظور قضاوت در خصو  نتایج آنهاست. لذا خالص مانیدن  ها به گونگی این فعالیت
الاترین حد ممکن در یک نظام جمهوری اقتضای آن را دارد تیا نهیادی نیارر    در ب« پاسخگویی عمومی»

دار شیود و ر ی  را عهیده  اداره و دولیت نهاد  مالیِ مختلب یهاتیفعال جیخصو  نتا درای قضاوت حرفه
رسیانی نمایید. پیس ایین نیوع      عمومی به شهروندان اطیلاع  نظارتحق اعمال خود را در این باره جهت ِ

 یبلکیه بررسی   یسیت، ن شیده نییازقب  تع یرسم یو منظم با ارهارنظرها یعاد یحسابرس کها یبررسی
نظیر آن   ارهیار  ۀو گسیتر  یرتکیرار یبوده و اساس آن غ ریدرخور قضاوت و تفس تاًیکه ماه است یمستقل
ماننید  های مالی بیه ی صورتدر حسابرسی  نین اقداماتی را هاشهیرتوان به همین دلی  نمی .است عیوس
بیرای انجیام ایین    « بررسی عملییاتی ». پس تعبیر 1ی رایج است، جستجو نمودبخش خصوص ه که درآنچ

 تری است.ها از سوی دیوان محاسبات فرانسه اصطلا  دقیقفعالیت

                                                      
 از طرفی دردازند و خدمات بسر نیا ۀکه به ارائ شودیاز حسابرسان خواسته م یازآنجا که همواره در بخش خصوصاما  .1

 یحسابرس ۀواژ جهیدرنت شود،یانجام م یمشابه یهاتیفعال یاتیعمل بررسیو  یمال یاز مراح  کار حسابرس یاریبس
 یانجمن حسابداران رسم تیریمد ۀبخش خدمات مشاوردرحالی که  .رودیکار مهب اتینوع عمل نیا بیتوص یعموماً برا

واژۀ که اطلاق  کندیم دیکأرا مورد بحث قرار داده، در گزارش خود تموضوع  نیا 1709که در سال  کایمرا
نوع  نیا یگذارنام یکه برا رسدینظر مبه لذا. اشدکننده بخدمات ممکن است گمراه نیا بیتوص یبرا «یحسابرس»

. نک: ر باشدتمناسب گرید یهاواژه ریاز سا «یاتیعمل یبررس»استفاده از عبارت حتی در بخش خصوصی نیز  ،خدمات
 (.1092، )(AICPA) کایمرا یوابسته به انجمن حسابداران رسم تیریو مد یاتیعمل یحسابرس ۀتیگزارش کم
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منظیور بررسیی   مورد استفادۀ دیوان محاسبات به« یابیارز یارهایمع»ها، ویژگی دوم این دسته از فعالیت
نسیبتاً   یاسیتانداردها از  های میالی کیه در آن  صورت یحسابرس ران است. برخلافهای مدیعملیاتی فعالیت

 یو مشخصی  نیتابع انتظارات و الزامات مع یطور کلبهعملیاتی مدیریت دولتی  بررسی شود،می استفاده یثابت
از نید و  ریپذانعطاف اریبس یاحرفه یهارنظرهاها و ارروش ،تدر انتخاب موضوعا هاو این نوع بررسی ستین
 یعلمی  یو مبنیا  دهنید ارائیه میی  انتخیاب   یبرا ی راقیو تحق یابیارز یهااز روش یمتنوع ۀمجموع ین رو،ا

در  کننیدگان و این بیه آن معناسیت کیه بررسیی     ردیگمیکار هخود ب یرا برا یسنت یهایحسابرس بامتفاوت 
 ،و روشن ساختن جوانب مختلیب آن  دولت یهاتیفعال یۀبه کل یدگیرس یخود برا اراتیو اخت بیورااجرای 
کیارگیری  رسد اختیارات دیوان در بیه نظر می(؛ با این همه، به10: 1002، انیمیرحدارند )عم  لازم را  یآزاد

نظر از پیچیدگی موضوعات مورد بررسی کیه بیه انتخیاب معیارهیای     این معیارها  ندان وسیع نیست. صرف
های مالی مورد رسیدگی نیز در دامنۀ انتخیاب و  ماهیت سیستمشود، متفاوتی در هر وضعیت خا  منجر می

هیای  کاربرد این معیارها مؤثر است. به عبارت ساده، اگر قرار است دییوان محاسیبات فرانسیه طیی بررسیی     
های مدیران را ارزیابی نماید، در آن سوی نظام ارزیابی نییز  عملیاتی خود صرفۀ اقتصادی تصمیمات و فعالیت

شدۀ هر واحد فعالیت و یا خدمت را تعیین کیرده، در اختییار   سابداری باشد که بتواند بهای تمامباید سیستم ح
شیده در حسیابداری و مالییۀ عمیومی     کننده قرار دهد. پس وقتی سخن از نظام حسابداری بهای تمامارزیابی

ظم دولت قانونمنید فرانسیوی   توان و نباید نادیده گرفت که این نظام به تأسی از نآید، نمیمیان میفرانسه به
تری را در مالیۀ عمومی ایین کشیور نسیبت بیه     تر و بااهمیتمراتب خا شک  گرفته و در پی آن، نقشی به
، کند. ناگفتیه پیداسیت در دنییای غیرب    های رقیب آنگلوساکسونی ایفا میسیستم حسابداری مشابه در نظام

 تفیاوت در   یی ، بیه دل شده مشابه باشدکار گرفتههای بههولو آنکه راهرِ روی کشورها نیدر بی دولت یحسابدار
 کیرد یکیه رو ی درحیال . کنید یمی  دایی اخیتلاف پ  اطلاعیات،  یسینجش و افشیا   قواعید ثبیت و   یهیا ستمیس

بیا اصیول    ی عمومیاً اقیاره اروپیای   یحسیابدار  سیتم یقیرار دارد، س  یمدل تجیار  ریثأآنگلوساکسون تحت ت
بیرده  کار هب یدولت یهادر بخش یادار نیقوان ایحقوق  همانند است کهدر ارتباط  ییو استانداردها یحسابدار

شود، حسابداری اسیتاندارد، یکنواخیت   شناخته می« حسابداری یکسان»عنوان در این رویکرد که به شوند.یم
ابعیاد   آورد تا از اطلاعات حسابداری برای کنترل تمامیگیری، افشا و ارائۀ این امکان را فراهم میبودن اندازه

ریزان دولتی، مقامات مالییاتی و دیگیر میدیران اسیتفاده شیود. از طرفیی، نظیام حسیابداری و         فعالیتی برنامه
گزارشگری مالی کشور فرانسه که یکی از حامیان اصلی حسابداری ملی یکسان اسیت، بیر تأییید و انطبیاق     

اری مورد استفاده در این طیر  اجبیاری   های حسابدشده با قوانین تمرکز دارد و ثبتهای انجامها و ثبترویه
گییری قیرار   جای اینکیه مبنیای تصیمیم   طور گسترده در این کشور پذیرفته شده، بهها که بهیکسانی حساب

ای کیه  گیرند، باید قانوناً مقاصد اثبات و ارزیابی را برآورده سازند، زیرا آنها ابزار کنترل قانونی هستند؛ ویژگیی 
 وارد کردن الزامی تمامی رویدادهای مالی در دفاتر قانونی است.   یکی از آثار آن، ثبت و
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شود که فرانسه فاقد هیئت تدوین اسیتانداردهای حسیابداری   البته با اینکه از این موضوع استنباط می
ای ماننید قیانون تجیارت، قیوانین     شیده مطر  در کشورهای انگلوساکسونی است و این، قیوانین تصیویب  

ربوطه به طر  جامع حسابداری هستند که در این کشور معادل اصول و استانداردهای حسابداری، قوانین م
 مسیتق   یدولت یحسابدار شک  دادن به مدلشوند، اما نباید نادیده گرفت حسابداری دولتی محسوب می

اعتنیا اسیت، بلکیه    بی خود یاطلاعات مالدهی گزارش یفرامل سازمانبه آن معنا نیست که این کشور به 
ی نیز در تحولات بعدی این نظام مالی مؤثر است؛ با این تفاوت حسابدار یالمللنیبی استانداردهاعکس بر

بخیش   ی تجاری و بخیش خصوصیی اهمییت دارنید، در    مال یگزارشگرقدر که در که این استانداردها آن
وسییلۀ ایین   هگونه که عنوان شد، توسعۀ بعدی حسابداری و گزارشگری مالی بو همان ستندیمهم ن یدولت

هیای قطعیی حسیابداری بتوانید تأییدییۀ لازم در قضیاوت       شود که ثبتاستانداردها به شرطی پذیرفته می
 نظیام  کدارای یی فرانسیه  شده را برآورده سیازد.  راکیه از دییدگاه حقیوق عمیومی،      نسبت به آنچه ارائه

 و مدیران یریگمیبر تصم متمرکز شدتهب و یخیتار یها. سنتاست یقانون یدولت یهابا سنت یجمهور
 یعناصر عدم تمرکز ادار یمعرف ، هنوز با وجودشد تیناپلئون تقو ۀدور که از یدولت حقوق یفرهن  ادار

گذشیته، در سیطح    قیرن  01در دهیۀ   یو محلی  یدولیت مرکیز   نیقدرت باعمال  ۀفیور میتقس قیطر و
نظیام   ،یعطب به فرهنی  ادار نسه حاکمیت دولت قاب  اععمال است. به همین دلی  این حاکمیت در فرا

راهکارهای کمابیش متفیاوتی را از   ،ی ملی یکسان کشوریفرهن  حسابدار نیو همچن یو نهاد یاسیس
برای استفاده از ایین اسیتانداردها اتخیاذ کیرده      ،اروپا ونیسیکمنهادهای استانداردگذار فراسرزمینی، مانند 

 (.2-0: 1002طینت، است )نک: خوش
دولتی است. فرانسه  ۀاصطلا  دوگانبه حسابداری ستمیسایجاد  ،زیمتمااین راهکارهای  یهایژگیاز و
و عملکیرد دولیت    یمیال  تیاطلاعات در مورد موقع ۀمنظور ارائبه ی راحسابدار المللیبین ستمیس یدرحال
 تیریمید  یبیرا  همچنیان  سیاده  این سیستم و شودیحذف نمکهن  یحسابدار ستمیس که کندمی یمعرف
علت هر ند به باور برخی . (Gray.B, 2006: 135) است یمجوز قانون یداراهای خزانه ه و حسابودجب

 یهیا خصیلت  ی،خیسنن تیار  ،هانهیانتقال هز ۀپروژ یبرا راتییتغ یجیاعمال تدرِ ،ستمیس نیاستفاده از ا
 ای حسیابداری ی به سطح استانداردهنقد یدر زمان حسابدار یدولت مرکز اتیخصوص و ییکارکنان اجرا

PSC) -(IFAC  یحسیابدار  المللیی بین ستمیس هایتحقق برنامه یبرا یدو ابزار اصلاما باز هم  .1است، 
رسد. اقدامی می بیتصوبه پارلمان از سویآنها  نوین هاینسخه کهمکم  هستند  نیو قوان یمال ۀنامنییآ

در  یحسیابدار  المللیبین یدن استانداردهاخواهان مطر  کردهد فرانسه تا آنجا نوبۀ خود نشان میکه به
کیار  و اصول بنیادین ایین کشیور بیه    ی دولت ار وب مفهومی است که در دولتبخش  یمال هایگزارش

                                                      
1. See more: IFAC - PSC, (2003). 
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ای بخش خصوصیی  توان گفت در فرانسه اولاً ارهارنظرهای نهادهای حرفهگرفته شوند. با وجود این، می
گذاران قرار گیرد. ثانیاً سیستم حسیابداری  مد نظر قانون های آنها ممکن استحالت رسمی ندارد و توصیه

عنوان ابزاری برای کنترل اداری از جانب دولت مورد استفاده قرار فرانسه اساساً برای یک نظام دولتی و به
هییای رقییب انگلوساکسیونی خیود، بییرای بیرآورده سیاختن نییاز اطلاعییاتی       گییرد و بیرخلاف نظیام   میی 

عنیوان  بیه  یدولتی  یهیا تیی فعال ییۀ و اعتماد در کل یمدارقانونی نشده است. ثالثاً ریزگذاران طر سرمایه
کنندۀ آن است های مهم بر کارکرد نهاد نظارت. اثرگذاری این ویژگیشودیمحسوب م یاساس یهاارزش

گونیه  توانید بیدون هییچ   که دیوان محاسبات در انتخاب معیارهای ارزیابی عملکیرد میدیران دولتیی نمیی    
المللیی  شده از سوی نظیام رقییب ییا جامعیۀ بیین     های اطلاعاتی و استانداردهای وضعدیتی از دادهمحدو

های قانونی اسیت و در مرحلیۀ دیگیر    استفاده کند. بلکه این انتخاب در مرحلۀ اول محدود به رعایت رویه
ران و ارکان دییوان  ای کارگزاکه قوانین و مقررات مربوط صراحتی در این زمینه ندارند، این قضاوت حرفه

همچون هیئت عمومی آن است که معیارهای صحیح و منطبق با مبانی و اصول بنیادین حقیوق عمیومی   
هیا و ارائیۀ   دهند. این نحو از انتخاب معیارها، ارزیابی فعالیتفرانسوی را شناسایی و مورد گزینش قرار می

گییرد درنهاییت خواسیت    قضات قیرار میی  شود و آنچه مورد دهد آنچه انتخاب مینتایج آن که نشان می
پِرنس واجد اعتبار فراتر از قیانون اسیت، امیا بایید     »عمومی است، یادآور این وصب کهن است که اگر ه 

شده در خصو   گونگی همخوانی کارکردهایی لذا در بازگشت به ابهامات مطر «. حقوق را رعایت کند
زمانی واحید، بایید گفیت کیه اتفاقیاً وجیود ایین        قضایی در یک سیاختار سیا   -از دو جنس متفاوت اداری

های قضایی سازی که دادگاههای  شمگیر رویهکارکردهای اداری موجب شده است تا آن دسته از فعالیت
گذارند، در کشیور فرانسیه   منصۀ رهور میدر نظام رقیب لیبرال برای دفاع از منافع عمومی جامعۀ خود به

اجرا درآورند. با وجود این، برخلاف تصور عمیومی، کیارگزارانی   حاسبات بههای اداری مانند دیوان مدادگاه
 را ندارنید، بلکیه آنیان   « حسیابرس »دهند، عنوان مصیطلح و راییج   های اصلی را انجام میکه این فعالیت

هستند؛ معنایی از کارکردهای اداری کیه قیرار گیرفتن آن در کنیار      «حساب مفتشان» و «مالی بازرسان»
 کند. عیار قضایی معرفی میعنوان یک دادگاه تمامدیوان، این نهاد نارر را به شئون قضایی

 

. حسابرسی عملکرد یا ارزیابی مالی نتایج عملکرد مدیران از سوی دیطوان محاسطبات   6

 کشور؛ امکان یا امتناع
لۀ ایین  وسیی شده و ارزیابی مالی نتیایج عملکیرد میدیران بیه    بنابر آنچه در خصو  حسابداری بهای تمام

سیستم از سوی دیوان محاسبات فرانسه بیان شد، اجرای مؤثر این کارکرد نظارتی حاص  دو عام  مهیم  
ها و استانداردگذاری مدار اداری حتی در حوزۀ رویهشدت متمرکز و قانونفرهن  حقوقی به -1بوده است: 
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های مالی تمیامی میدیران   گسترش هر ه بیشتر دامنۀ این سنت نظارتی به سمت عملکرد -2فراقانونی؛ 
منظور کنترل حاکمیت اقتدارگرای دولیت  ها، بهدولتی و نهادهای محلی، مانند تأمین اجتماعی و شهرداری

فرانسه. حال بر مبنای این دو عام  باید دید که آیا سنت تقلیدگرای نظارت دیوان محاسیبات کشیور بیر    
 د نظارتی همتای غربی خود داشته باشد؟تواند تأثیراتی مشابه با کارکرعملکرد مالی دولت می

و نیه حیوزۀ    -پذیری تصمیمات و عملکرد دولت در مقام اجرا و عمی  در این خصو  با آنکه نظارت
های مختلب در باب صلاحیت دیوان محاسبات کشور است، اما در یک نگاه نقطۀ تلاقی دیدگاه -سیاسی

و طیب حداکثری و حداقلی تفکیک نمود. رویکردهیای  توان آنها را به دها میکلی به محتوای این دیدگاه
گییری در  تیرین نقیش تصیمیم   حداکثری، اساس دیدگاه خود را بر گسیتردگی سیازمانی بیشیتر، برجسیته    

المللیی از  خصو  منافع عمومی و شهروندان، اععمال بیشترین اقتدار حیاکمیتی در عرصیۀ داخلیی و بیین    
داران این دیدگاه، قوۀ اجرایی مشمول نظارت دیوان محاسبات دهند. لذا به باور طرفسوی دولت قرار می

. بر همین 1حساب آوردهای موجود در درون قوۀ مجریه بهها و سازمانرا باید سازوکاری فراتر از وزارتخانه
هیا در حیدود   داری ک  متمرکز و همۀ پرداختهای خزانههای دولت در حسابمبنا است که کلیۀ دریافت

قیانون دییوان محاسیبات     1. همچنیین مطیابق میادۀ    2موجب قانون باید انجام شودوب و بهاعتبارات مص
موجیب اصیول   بیه « المیال بیت»منظور پاسداری از ، اععمال کنترل و نظارت مستمر مالی به1021مصوب 

شود. در مقاب ، رویکردهای مندرج در قانون اساسی، هدف اصلی از تشکی  دیوان محاسبات محسوب می
آن ییاد  « خیا  »عنیوان دولیت در مفهیوم    لی به این مقوله با نگاه سنتی به دولت، از قوۀ مجریه بهحداق
ها و های اجرایی کشور معطوف به وزارتخانه. حاص  این دیدگاه از بعُد نظارتی آن است که ارگان0کندمی

 21میور    7009/01/00های تفسیری شمارۀ های دولتی موجود در بطن قوۀ مجریه است. نظریهسازمان
هیا و  نامیه قانون اساسی کیه حیدود نظیارت نسیبت بیه تصیویب       191شورای نگهبان از اص   1000دی 
آن شیورا از   1090آذر  10مور   1112/21/90و نظریۀ شمارۀ « قوۀ مجریه»را به« دولتی»های نامهآیین
شیده در  اعتبارات منظور به« المالبیت»که صلاحیت حسابرسی و نظارتی دیوان محاسبات را از  00اص  
هیای  ها  یالش کنند. همچنین، این دیدگاهاند، از همین دیدگاه پیروی میتقلی  داده« بودجۀ ک  کشور»

                                                      
به این معناست که اگر ه عم  اداری و عم  سیاسی هر دو از امور عمومی هستند، اما مفهومی « قوۀ اجرایی»اصطلا   .1

یگر دارند. تا آنجا که به باور اندیشمندانی  ون ویلوبی امریکایی، عم  اداری یک فعالیت مستق  است متفاوت از یکد
بر اساس این دیدگاه، عم   شود.گانه قرار دارد و به تعبیر او قوۀ اداری، قوه  هارم محسوب میکه در عرض قوای سه

طور دیگر، امور اداری یعنی تنظیم و تنسیق امور حکومت به گانه است. به تعبیراداری در معنای عام، اداره امور قوای سه
 (.09: 1072کلی )نک: انصاری، 

 ( قانون اساسی.00نک: اص  ). 2

 .091: 1000برای اطلاع بیشتر در خصو  مفاهیم و معنای دولت، نک: قاضی، . 0
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بیشتری را نسبت به آنچه عنوان شد در خصو  نظارت دیوان بر عملکردهای مالی قیوۀ اجراییی کشیور    
  زیر قاب  بررسی دانست. توان آن را در سه حوزۀ مختلب اداریاند که میایجاد کرده

دستۀ اول، سازمان داخلی قوۀ مجریه است. اص  حاکمیت قانون و احترام به حقوق شهروندی ایجاب 
کند، به استثنای برخی اَعمال که در شئون اساسی و یا سیاسی در صلاحیت قوۀ مجریه و مقامیات آن  می

نامیۀ دولتیی باشیند،    نامه و یا آیینجنس تصویبقرار دارد، سایر اقدامات و تصمیمات این قوه، ولو آنکه از 
رسد حداق  از جنبۀ نظری، نظارت مالی دیوان بر تصیمیمات و  نظر میمشمول بازنگری واقع شوند. لذا به

اقدامات کارگزاران این قوه با منع یا ایراد قانونی مواجه نباشد؛ درحالی که عملاً قوانین متعیارض و میبهم   
ختلب همچون مستلزم ذکر نام و یا تصریح نام بودن و ییا ایجیاد شیرایط ناپاییدار     که به انحا و عناوین م

گذار های دولتی و... از سوی قانونها، شرکتها، بانکبرای شناسایی شخصیت حقوقی مؤسسات، سازمان
میالی کشیور،    -گیر در خصو  مسائ  اداریگذاری سایر نهادهای تصمیماند، همراه با مقرراتوضع شده

وه بر جایگاه حاکمیت قانون، صلاحیت نظارتی دیوان بر این ساختارها را که تیا حید زییادی متیأثر از     علا
قیانون   07اسیت. میادۀ    ای از ابهامات قرار دادهمخاطره انداخته، در هالهباشد، بهفضای قانونی یادشده می
قانون احکام دائمی  1یت مادۀ قانون برنامۀ پنجم توسعه و درنها 21مادۀ « ب»برنامۀ  هارم توسعه و بند 

هیا از  جانبۀ شخصیت حقیوقی دانشیگاه  که منجر به استقلال همه 1070های توسعۀ کشور مصوب برنامه
 ای از این قبی  قوانین است.، نمونه1انداععمال حاکمیت قانون شده

دستۀ دوم، مؤسسات و نهادهای عمیومی غیردولتیی هسیتند کیه ماهییت حقیوقی آنهیا در وضیعیت         
های بعد از تأسییس ایین مؤسسیات و    . البته در سال2گذار ترسیم شده استبرانگیزی از جانب قانونحثب

و  0گذاری، حداق  مستندات قانونی لازم )ولو دارای نقص( ماننید میادۀ   نهادها و نیز با تکام  روند قانون
هرسیت نهادهیا و   و میاده واحیدۀ قیانون ف    1022قانون محاسبات عمومی مصیوب   101تبصرۀ ذی  مادۀ 

کاررفته در به« واحدهای دولتی»و حتی تفسیر ترکیب واژگانی  1090مؤسسات عمومی غیردولتی مصوب 

                                                      
های علم و ها و پارکو فرهنگستان ها، مراکز و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشیدانشگاه:»مطابق این احکام قانونی  .1

ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، فقط در های دولتی بهفناوری، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حاکم بر دستگاه
«. کنندهای مالی، معاملاتی، اداری، استخدامی و تشکیلاتی مصوب هیأت امناء، عم  مینامه ار وب مصوبات و آیین

مالی  -برانگیز که حاکمیت قوانین عمومی را به نحو مطلق نسبت به تصمیمات و اقدامات ادارینین تأم وجود این قوا
منزلۀ منطقۀ فارغ از هرگونه گذار را بهکند، موجب شده تا بسیاری از مسئولان مربوطه اقدام قانونها نفی میدانشگاه

ی نارری مانند دیوان محاسبات، دریابند. حال آنکه برخلاف مسئولیت پاسخگویی در قبال عملکردهای سازمانی، به نهادها
 کنند.های دولتی در کشور ما تماماً از بودجۀ عمومی دولت استفاده میکم دانشگاهسنت آموزشی غربی، دست

مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی »قانون مدیریت خدمات کشوری:  0قانون محاسبات عمومی و مادۀ  0مطابق مادۀ  .2
 «.احدهای سازمانی هستند که هدف از ایجاد آنها انجام ورایب و خدماتی است که جنبۀ عمومی دارندو
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، برای اینکه دیوان محاسبات نییز ایین   1090قانون دیوان عدالت اداری از سوی مجلس در سال  11مادۀ 
. امیا بیه هیر    1ید، پدیدار گشیت های مشمول نظارت خود قلمداد نمامؤسسات و نهادها را در زمرۀ دستگاه

، جایگاه و کارکرد مطلوبشان در نظام اداری کشیور، تأکیید بیر    2حال، عدم شناخت صحیح ماهیت حقوقی
شناسی ای مسائ  خا ، ازجمله مفهومآنها از قوای حکومتی و پاره لزوم حف  استقلال شخصیت حقوقی

سیایر سیاختارهای   « بودنلتی دو»  آن با مفهوم بکاررفته در ماهیت حقوقی آنها و تقاب« غیردولتی»واژۀ 
خیود بیه    1021اجرایی که تحت نظارت دیوان قرار دارند، از همان ابتدای تصویب قانون دیوان در سیال  

 الشی قاب  توجه برای اععمال صلاحیت ذاتی دیوان بر این قبی  واحدهای اجرایی تبدی  و درنهاییت بیه   
انگیز اسیت، زییرا نیه اععمیال     منجر گردید؛ امری که کاملاً تعجبقانون اساسی  00نظریۀ تفسیری اص  

 -المال موضوعی است که قاب  تفکیک به نحوۀ تیأمین منیابع میالیِ   صلاحیت ذاتی نظارت دیوان بر بیت
این واحدهای اجرایی باشد و نه لزوم حف  منیافع و منیابع    -ایاعم از بودجۀ ک  کشور یا منابع غیربودجه

کننده اقدامات اداری این واحدها، امکان  نین تفکیکی در خصو  صلاحیت مقام نظارت عمومی در برابر
 تابد.شونده را برمیو مسئولیت پاسخگویی مقام نظارت

دستۀ سوم، ساختارهای اجرایی متنوع و نورهوری هستند که مستق  از قوای حکومتی به ارائیۀ خیدمات   
نظام حقوق اداری کشور تاکنون ناشناخته مانیده اسیت؛ تاآنجیا     پردازند، اما ماهیت حقوقی آنها درعمومی می

نیز که ایین نهادهیا و    1022قانون محاسبات عمومی سال  101که حتی وضع قانونی مانند تبصرۀ ذی  مادۀ 
 0و  0، 0، 2مؤسسات را مکلب به انطباق وضعیت حقوقی خود با یکی از اشَیکال سیازمانی مطیر  در میواد     

ید، در رفع این ابهام مؤثر واقع نشده و این وضیعیت میبهم همچنیان و پیس از گذشیت      نماهمان قانون می
قانون الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی  01ها از وضع این تبصره، در قوانینی مؤخری همچون مادۀ سال

بنید   1، تبصیرۀ  1071قانون بودجۀ  70، بند 1071قانون بودجه  90، بند 1000از مقررات مالی دولت مصوب 
خورد. لذا با آنکه رعایت اصی  حاکمییت قیانون،     شم میقانون برنامۀ پنجم توسعۀ کشور به 00مادۀ « ی»

                                                      
( قانون اساسی مالکیت عمومی 00( و )00هر واحد اجرائی که بر طبق اصول )»قانون دیوان:  2موجب تبصرۀ ذی  مادۀ به .1

 ، مشمول نظارت دیوان قرار دارد.«شودبر آن مرتب می

رغم باور قائلان به یکسان بودن شخصیت حقوقی نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی و حتی وجود آنکه علیتوضیح  .2
گذار های جدید قانونانگاری صادر گردیده، اما رویهبرخی آرای صادره هیئت عمومی دیوان که با همین دیدگاه یکسان

ی است. برای مثال، ماده واحدۀ قانون تأسیس حاکی از تمایز مفهومی شخصیت نهادها از مؤسسات عمومی غیردولت
عنوان نهاد عمومی غیردولتی تلقی ها را بهصراحت دهیاری، به1099های خودکفا در روستاهای کشور مصوب دهیاری

، سازمان بورس و اوراق بهادار را 1000قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران مصوب  0کرده، درحالی که مادۀ 
شناسد. برای اطلاع بیشتر در این زمینه، نک: آیت، مولایی و فرشید، بنده علی نوان مؤسسۀ عمومی غیردولتی میعبه
 .19، ش راهبرد و مجلس فصلنامۀها. ها و بایستهپژوهی نهادهای عمومی غیردولتی،  الش(. ماهیت1077)
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های مختلب اداری، مالی ..... را بر این قبی  واحدها از طریق مراجیع نظیارتی ماننید دییوان ضیروری      کنترل
اداری کشور، سخن گفتن از  نیین   نماید، لیکن در شرایط فقدان ماهیت حقوقی شفاف برای آنها در نظاممی

 ون دییوان محاسیبات   هایی دنهاد کررصولاً کانظارتی از اساس با امتناع مواجه است. این درحالی است که ا
واحدهای عمومی و نه صرفاً دولتی باشد، زیرا لزومیاً ایین واحیدهای دولتیی نیسیتند کیه از       سیدگی به رباید 

. بنیابراین،  1مند هستنده واحدهای عمومی نیز از  نین امتیازی بهرهبرند، بلکامتیازات قدرت عمومی بهره می
کم دومین عام  میؤثر  گریز اشخا  و نهادهای اداری، دستتوسعۀ قلمرو تصمیمات و اقدامات مالی نظارت

های دیوان محاسبات کشور بیه سیمت   کنترل مالی حاکمیت دولت، یعنی گسترش هر ه بیشتر دامنۀ نظارت
ماننید آنچیه در خصیو  دییوان محاسیبات      ی تمامی مدیران دولتی و نهادهای محلی را بهعملکردهای مال

شده در ایین زمینیه، اعیم از    کار گرفتهمخاطره انداخته، موجب تضعیب سازوکارهای بهفرانسه مطر  است به
 شود.می« حسابرسی عملیاتی»و « شدهحسابداری بهای تمام»
 

 گیری. نتیجه7

کارکردهای دیوان محاسبات فرانسه، این کارکردها تنها شام  موارد احیراز تخلیب و   در یک نگاه کلی به 
ویژه شود، بلکه شئون دیگری نیز دارد که بهنمی دولتی مخارجها و های حسابیقاعدگیب یتمامگزارش 

فساد و  یی که عدم توجه به آنها به بروزهادغدغهاز حیث کنترل اختیارات فراقانونی مدیران دولت و بیان 
شیود،  های نظارتی خود منجر میو در نهایت ناکارآمدی نهاد نارر در اجرای برنامه دولت های مالیبحران

قیانون اساسیی بیا عبیاراتی  یون       09-2بسیار بااهمیت است. این کارکردها که بخشی از آنهیا در میادۀ   
انید،  بییان شیده  « هیا اباز طرییق حسی   تیریمد ایج عملکردنتبررسی »و « یعموم یهااستیس یابیارز»
های یادشده را ندارند، های عمومی و جلوگیری از  الششک اثربخشی لازم در پاسخگویی به خواستبی

مگر آنکه در هماهنگی کام  با اصول و مفاهیم بنیادین حقوق عمومی فرانسوی مانند اص  برابیری کیه   
اجرا درآینید. بیه همیین    زنند، بهرا رقم می تعادل در اععمال اقتدار آن -نظام پیچیدۀ حاکمیت دولت و نظم

شیدت  اعتمادی به سینت حقیوقیِ بیه   گذار اساسی و در پی آن، دیوان محاسبات فرانسه، با بیدلی ، قانون
حسابرسیی  »متمرکز و اقتدارگرای دولت در اععمال حاکمیت، رویکرد نظارتی خود را بیش از آنکه بر پاییۀ  

ایج نتی ارزییابی عملییاتی   »لا مطر  است قرار دهنید،  یرو نظام کامنکه در کشورهای پ« عملکرد مدیران
را که بر لزوم صرفۀ اقتصادی تصمیمات و اقیدامات میالی میدیران    « هااز طریق حساب تیریمد عملکرد

هیای اطلاعیاتی آن از سیوی سیسیتم     اند؛ رویکردی کیه داده دولتی تأکید بیشتری دارد، مد نظر قرار داده

                                                      
ناپذیر قضایی دولت در نظام (. اعمال نظارت1070برای اطلاع بیشتر در این زمینه، نک: شفیعی سردشت و همکاران ). 1

 .72ش  ،یدادگستر یحقوق ۀمجلحقوقی ایران. 
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شود. بنیابراین، سیسیتم حسیابداری    شده و گزارشگری مالی کشور فرانسه تأمین میامحسابداری بهای تم
شیود،  در سطح ک  دولت شیناخته میی  « حسابداری یکسان»عنوان رویکرد شده نیز که خود بهبهای تمام

ی گییر عنوان مبنای تصیمیم شده برای آن، بیش از آنکه بهراستا با اهداف رویکرد نظارتیِ درنظر گرفتههم
کار رود، ابزاری قانونی برای کنترل و ارزیابی نتایج مالی این تصمیمات است و مقاصد اثباتی در مدیران به

سازد و این یعنی برقراری نظم و تعادل در اععمال اقتدار میالی حاکمییت دولیت از    این زمینه را برآورده می
 شونده.سوی نهاد نارر و نظارت

های میالی و محاسیباتی میورد اقتبیاس، دییوان      یدگرایانه به سیستمدر مقاب ، اگر ه حاص  نگاه تقل
و ییا  « هیا از طرییق حسیاب   تیریمید  ایج عملکیرد نتی ارزییابی عملییاتی   »محاسبات را به اجرای رویکرد 

 ییۀ بر مالحال حاضر حاکم  هاینماید، اما واقعیتملزم می« حسابرسی عملکرد»تر مانند رویکردهای نوین
طور مطلوب فراهم نیسیت، زییرا   ای است که حتی امکان اجرای این رویکردها بهونهگی کشور ما بهعموم

انید.  اولاً این رویکردها حول یک سنت نظارتی خا  که نیازهای داخلی را برآورده سازد، شیک  نگرفتیه  
میدیران  منظور کنترل اختییارات فراقیانونی   پذیری داخلی آنها، اساساً این رویکردها بهثانیاً به فرض تعام 

گذار به اص  حاکمیت قانون، عملاً منطقیۀ فراقیانونی را   روند، حال آنکه نگاه سنتی قانونکار میدولتی به
سیازی ایین   تیر اینکیه پییاده   گذارد. ثالثاً از همه مهیم برای تصمیمات و اختیارات مدیران دولتی باقی نمی

ماننید  ادین حقیوق مالییۀ عمیومی، بیه    ای از شناخت دقیق اصیول و مفیاهیم بنیی   زمینهرویکردها به پیش
، و ارتباط معنادار با آنها نیاز دارد که تاکنون ایجاد نشده اسیت.  «داری ک خزانه»، «المالبیت»، «بودجه»

بیه  های یادشده از سوی دیوان محاسبات بتواند کمک شایانی رسد اجرای برنامهنظر نمیدر این شرایط به
المال نماید. بنابراین پیشنهاد نگارندگان مقالیه آن  بر بیت نظارت «ودنبکارآمد »و  «بجا بودن» ۀدو مقول

گذاری دربارۀ مسیائ  مختلیب اداری و الیزام نهیاد     گذار توجه هر ه بیشتر خود را از قانوناست که قانون
 هیای یادشیده  پذیری اداره، به پاسیخ نیازمنیدی  شونده به رعایت قانون و نهاد نارر به کنترل قانوننظارت

هیای میالی فرانسیه( کیه     مانند قانون صلاحیتمحاسباتی ) -ای مالیمعطوف نماید و استانداردهای حرفه
ارتباط صحیح و منطقی میان فلسفۀ کارکردهای دیوان محاسبات با اصول و مفاهیم بنیادین حقوق مالییه  

 کنند، مورد تصویب قرار دهد. عمومی کشور را مشخص می
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