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In countries that enjoy local decentralization, city councils are elected by 

the people as a local body to expedite social, economic, developmental, 

health, cultural, educational and other welfare programs. The municipality 

of each city is the executive arm of these councils. In fact, the municipality 

implements the policies and decisions of the city council. However, there is 

always the concern that the municipality to be unable or unwilling to 

implement these policies. Therefore, the supervision of the city council 

over the mayor and the municipality is an important and fundamental issue 

and this study tries to answer this question: How does the city council 

supervise the municipality and what are the similarities and differences 

between the city council's supervision of municipalities in Iran and 

Canada? In response to this question, using descriptive and comparative 

method, it was concluded that although the government system of the two 

countries are fundamentally different; the former is a unitary states and the 

latter is a federal state, but in both countries the mayor is appointed as an 

executive director by the city council. Therefore, the city council monitors 

the proper performance of the municipality; a priori, during execution and 

posteriori. by appointing the mayor, setting policies and programs, 

appointing municipal officials, approving the budget and municipal 

transactions, monitoring revenue and expenditure accounts, supervising 

public services, settling of the budget. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
 کیعنوان شهر به یشوراها ،برندیبهره م یکه از عدم تمرکز محل ییدر کشورها
 ،یبهداشت ،یعمران ،یاقتصاد ،یاجتماع یهابرنامه عیسر شبردیپ یبرا ینهاد محل
 ی. شهردارشوندیمردم انتخاب م یاز سو یامور رفاه ریو سا یآموزش ،یفرهنگ
 نیا یول است،شهر  یوراش اتمیو تصم هااستیس یشورا و مجر ییاجرا یبازو

مصوب را  یهااستینخواهد س اینتواند  یه شهرداروجود دارد ک شهیدغدغه هم
 یامر مهم و اساس کی یشهر بر شهردار ینظارت شورا ،نیاجرا درآورد. بنابرابه

شهر بر  یپاسخ دهد که نظارت شورا الؤس نیدارد به ا یسع قیتحق نیاست که ا
شور با ک ییهاو چه تشابه و تفاوت ردیگیانجام م یبه چه نحو رانیدر ا یشهردار

ساختار دو کشور  یقیتطب -یفیال با روش توصؤس نیدر پاسخ به ا .کانادا دارد
دارند  یکه هرچند در ساختار حکومت با هم تفاوت اساس دیو ملاحظه گرد یبررس
 هایکشور فدرال است، اما در کشور ی( و دومطی)بس بافتکشور تک کی یلو او

شهر منصوب  یشورا یاز سو ییاجرا ریمد کیعنوان و کانادا شهردار به رانیا
ها، انتصاب برنامه ها،استیس نییشورا با انتصاب شهردار، تع ،نی. بنابرادشویم

بر حساب  نظارت ،یمعاملات شهردار دیأیبودجه، ت بیتصو ،یمقامات شهردار
به سه  ،بودجه و.... غیتفر ،ینظارت بر حسن انجام خدمات عموم نه،یدرآمد و هز
 .دینماینظارت م یبر شهردار ینیاجرا و پس نیح ،ینیشیصورت پ
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 مقدمه. 1
هههای اجرایههیر شههورای شهههر بههه اجههرای مصههوبات، تصههمیمات و   عنههوان دسههتگاهههها بهههشهههرداری

های شهورای شههر   ها و برنامهپردازند. برای اینکه شهرداری از حدود سیاستهای شورا میگذاریسیاست
ها، بهتهر  ا و سیاستهکنندۀ برنامهخارج نشود، لازم است نهادی بر آن نظارت داشته باشد و چون تصویب

هها  ترین نهاد برای نظارت بر شهرداریاز هر نهادی به منظور و هدف تصمیمات آگاه است، بنابراین صالح
کننده یا همان شوراها خواهد بود. شهرداری درواقع نقش قهوۀ مجریهه و شهورا نقهش     خود مرجع تصویب

ارت بر اجرای مصوبات و عملکرد قوۀ اجرایهی  پارلمان یا قوۀ مقننه را دارد و یکی از وظایف قوۀ مقننه نظ
و  فیوظها  لات،یقهانون تشهک  » 03است. هرچند مصادیق نظارت شوراهای شهر بهر شههرداری در مهادۀ    

و  1«بها اصهلاحات بعهدی    1035/ 31/30مصهوب   کشور و انتخهاب شههرداران   یاسلام یانتخاب شوراها
هها بیهان شهده اسهت، ولهی نیهاز بهه        هردارینامۀ مالی شهمچنین در برخی مواد قانون شهرداری و آیین

رسد. بنابراین، سعی بر آن اسهت تها نحهوۀ نظهارت     نظر میبندی و تشریح هرکدام از آنها ضروری بهدسته
شورای شهر بر شهرداری در ایران بررسی گردیده و ضمن بیان مسهتندات قهانونی و شهیوۀ اجهرای ایهن      

ههای  تهوان ابزارهها و شهیوه   ایسه شود. از این طریق مهی نظارت با نظارت شورای شهر در کشور کانادا مق
نظارتی شوراها بر شهرداری را روشن نمود و راهکار حقوقی برای پیشگیری از تخلفات شهرداری و احیانها   

توانند به وظایف نظارتی دست داد. همچنین با این کار شوراهای شهر میبرخورد قانونی با این تخلفات به
 کار گیرند.درستی بهیافته، هر قسم از انواع نظارت را در زمان و مرحلۀ مناسب بهخود آگاهی بیشتری 
بندی علمهی قهرار داده   بندی انواع نظارت شوراها بر شهرداری، آنها در یک قالب و دستهنخست با دسته

ایسهه  های مختلف با نظارت شوراها در کشهور کانهادا مق  های نظارت در دستهشده و هریک از روش و شیوه
ها و در چهه مقطعهی   گردد. این تحقیق سعی دارد به این سؤالات پاسخ دهد که شورای شهر به چه روشمی

توان قرار داد؟ به عبارت دیگر، مصهادیق نظهارت   بر شهرداری نظارت دارد و در هر روش چه مصادیقی را می
ها چه گیرد؟ از طرف دیگر این شیوهتواند جای بندی میشوراها بر شهرداری کدام موارد بوده و در چند دسته

مهدیر   -ها در کشور کانادا دارد؟ با توجه به ساختار شهورا هایی با نظارت شوراها بر شهرداریشباهت و تفاوت
های فراوانی بهین سهاختار نظهارتی ایهن دو     در هر دو کشور که در ادامه شرح آن خواهد آمد، به نظر شباهت

ای، توصهیفی و تطبیقهی   دن به پاسهخ ایهن سهؤالات از روش کتابخانهه    کشور ملاحظه خواهد شد. برای رسی
استفاده شده است و سعی بر آن است تا در بیان مقایسه، تحلیل حقوقی نیز ارائه گهردد. در منهابع فارسهی در    

های نظارت شوراها بر شهرداری اشاره شده، اما به صورت منسهجم  ها به بعضی از شیوهلای برخی کتابلابه
ای که ما در پی آن هستیم ملاحظه نشده است. در خصوص کشهور  ک تحقیق و سند واحد و به شیوهو در ی

                                                      
 ین پس قانون شوراها استفاده خواهد شد.از ا .1
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دست نیامده و در منابع خارجی نیهز فقهط چنهدین مقالهۀ     شده بهکانادا نیز هیچ منبع مستقل فارسی یا ترجمه
دسهت آمهده   رده بودند بهها اکتفا کانگلیسی که آنها نیز صرفا  به بیان توصیفی وظایف شوراها و یا شهرداری

بهه   شهتر ینوشته شده کهه ب  یشهر بر شهردار یدر خصوص نظارت شورا یها و مقالاتکتابهمچنین  است.
انهد.  را مورد کنکاش قهرار داده  یشهر خاص یبه صورت مورد زین یبرخ است و هشدآن توجه  یتیریمد ۀجنب
 .شده استملاحظه ن یصمورد خاگردد  یبررس طور تطبیقیبا نگاه حقوق شهری و به نکهیاما ا

ههای  ها ناگزیر از بررسی سهاختار حکومهت  در این نوشتار برای روشن شدن جایگاه حقوقی شوراها و شهرداری
محلی یا نهادهای محلی در این دو کشور خواهیم بود. بنابراین، پس از بررسی رابطهۀ حقهوقی شهوراهای شههر بها      

کدیگر، بهه تشهریح مفههوم نظهارت در علهم مهدیریت و حقهوق پرداختهه         شهرداران در دو کشور و مقایسۀ آنها با ی
بنهدی  شود. در ادامه، نظارت به سه قسمر نظارت پیشینی، نظارت در حین اجرا و نظارت پسهینی تقسهیم و دسهته   می

ها، ضهمن  شود. در بیان مصادیق انواع نظارت و تشریح آنها بیان میگردیده و مصادیق هریک از این قسم نظارت
 گردد.بیان مواد قانونی و مستندات از حقوق ایران، با مستندات و متون قانونی کشور کانادا مقایسه می

 

 . پیشینۀ پژوهش2
تاکنون به صورت مستقل به بررسی نحوۀ نظارت شورای شهر بر شهرداری در حقوق ایران پرداخته نشهده و در  

به برخی موارد اشاره شده اسهت. از جنبهۀ مطالعهۀ     تمرکز محلی، های حقوق اداری ضمن بیان عدمبرخی کتاب
تطبیقی نیز شوراهای کشور کانادا در ایران مورد توجه پژوهشگران نبوده و بیشتر کشهور فرانسهه مهورد مطالعهه     

 بندی ارائه نشده است.قرار گرفته است. از طرف دیگر نحوۀ نظارت شورای شهر بر شهرداری به صورت دسته
 

 . روش پژوهش3
تحلیلی  -ها و مقالات به صورت توصیفیای با استفاده از منابع مستند قانونی، کتابطالعه با روش کتابخانهاین م

دهد و به دلیل کمبود منابع دسهت اول در  روند نظارت شوراها در دو کشور ایران و کانادا را مورد ارزیابی قرار می
 های مختلف کانادا تمرکزر شده است.قررات استانخصوص حقوق شوراها در کانادا ناچار بیشتر بر قوانین و م

 

 های پژوهش. یافته4
ههای فراوانهی بهین نحهوۀ     رغم شکل متفاوت حکومت دو کشور، مشهابهت شده، علیهای انجامبا بررسی

گردد و در مواردی نیز که با ههم تفهاوت دارنهد    نظارت شوراها بر شهرداری در این دو کشور ملاحظه می
گذاران کشورمان قرار گیرد تا با اصلاح قوانین و اسهتفاده  های شایستۀ آن مورد توجه قانونتواند جنبهمی

 از نقاط قوت قوانین کشور کانادا، گامی مؤثر بر تقویت الگوی شایستۀ حکمرانی محلی بردارند.



 164      محمد مظهری / ...یشهر بر شهردار ینظارت شورا یچگونگ

 

 شوراها در آنها گاهیو کانادا و جا رانیکشور ا یاسیساختار س. 5
گیهرد و از  بافت یا یکپارچه قهرار مهی  کشورها در ردیف دولت کشورهای تک -بندی دولتایران در تقسیم

قانون تعاریف و ضوابط »گذار در وحدت سرزمین، جمعیت و قدرت حکمرانی برخوردار است. هرچند قانون
واحهدهای تقسهیمات   »برای تمامی عناصر تقسیمات کشور از عبهارت  « 1002تقسیمات کشوری مصوب 

است، اما با توجه به تفهاوت میهان انهواع عناصهر تقسهیمات کشهوری بایهد آن را        استفاده کرده « کشوری
گونه اصلاح نمود که واحدهای تقسیمات کشوری شامل شهر، روستا و آبادی بوده، استان، شهرستان، این

ههم  بخش، دهستان سطوح تقسیمات کشوری در ایران هسهتند. زیهرا سهطوح تقسهیمات کشهوری از بهه      
عنوان مبدأ، مستقل هستند؛ برای مثال، دهستان آیند و واحدها بهوجود میقسیماتی بهپیوستن چند واحد ت

یک از عناصر تقسهیمات  شود و بخش از چند دهستان. با وجود این، هیچاز چند روستا و آبادی تشکیل می
امها   .1شهوند مراتب اداری دولت مرکزی مدیریت میکشوری استقلال سیاسی و اداری نداشته، زیر سلسله

بافهت پیچیهده   تمرکز بهره گرفته است که آن را به یک کشور تکبرای تسهیل ادارۀ امور، کشور از عدم 
رغم ظاهر آن کهه  تمرکز، شوراها است که علی (. بارزترین نمود عدم323: 1045کند )مظهری، تبدیل می
وانی بیشهتری دارد )آقهایی   همخه « تمرکز فنهی عدم »باشد، به نظر با نوع « تمرکز محلیعدم »باید یک 
انجمهن در   103 تشکیل با بعد از انقلاب مشروطه قۀ شوراهاجر نینخست(. در کشور ما 140: 1040طوق، 
ی زده شد و بعد از انقلاب نیز به صورت آزمایشی در برخی از شههرها  شمس یهجر 1200در سال  تهران

 یو انتخاب شوراها فیوظا لات،یقانون تشک»ایجاد گردید، ولی استقرار شوراها به شکل فعلی با تصویب 
آغهاز شهد. امها     1030اردیبهشهت   4در تاریخ « 31/30/1035مصوب  کشور و انتخاب شهرداران یاسلام

تیهر   11هها مصهوب   مجلهس شهورای ملهی و قهانون شههرداری      1200سابقۀ شهرداری با قهانون بلدیهه   
 . 2سال پیش از شوراها است 43حدود 1000

شهود و  نادا به همراه استرالیا و زلاندنو جزئهی از پادشهاهی انگلسهتان محسهوب مهی     با اینکه کشور کا
شود، ولی درواقع جنبۀ تشریفاتی دارد و انگلستان وسیلۀ پادشاه یا ملکۀ انگلستان تعیین میفرماندار کل به

لاف ایهران،  (. کشور کانادا بهرخ 54: 1040نژاد، هیچ دخالت سیاسی و اداری در آن کشورها ندارد )هریسی
هایی هم بها سهایر   شود. این کشور تفاوتیک کشور مرکب یا چندپارچه است و به صورت فدرال اداره می

نهوع صهلاحیت    10ها قانون اساسی کانادا، استان 42موجب اصل کشورهای فدرال دارد و برعکس آنها به

                                                      
بخهش،   1101شهرسهتان،   033استان،  01دارای  33/30/1031بر اساس گزارش موجود در سایت وزارت کشور ایران تا  .1

 (.وزارت کشور تیکشور در سا ماتیتقس یعناصر و واحدها آمارباشد )به نقل از شهر می 1023

ها از سوی مجلس شورای اسلامی انجام شده است که بهه آخهرین   اصلاحات متعددی بر روی قانون شوراها و شهرداری .2
 اصلاحات استناد خواهد شد.

https://moi.ir/fa/%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA/%D8%AA%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D8%AE%DA%86%D9%87-%D8%AA%D9%82%D8%B3%DB%8C%D9%85%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1%DB%8C/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%B1-%D8%B9%D9%86%D8%A7%D8%B5%D8%B1-%D9%88-%D9%88%D8%A7%D8%AD%D8%AF%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D8%AA%D9%82%D8%B3%D9%8A%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%83%D8%B4%D9%88%D8%B1%D9%8A
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جمله امریکا صهلاحیت انحصهاری   های فدرال ازکه در سایر نظامگذاری دارند؛ درصورتی انحصاری قانون
(. همچنین از هر استان حداقل یهک نفهر   124: 1044گذاری فدرال معین شده است )هاشمی، برای قانون

هها بهر اسهاس    که استان 1قلمرو است 0استان و  13گیرد. این کشور فدرال شامل در مقام وزارت قرار می
جاد شهده و دارای اختیهارات کمتهری هسهتند. در     موجب قانون فدرال ایو قلمروها به 1402قانون اساسی 

کشور کانادا نیز شورای شهر و روستا قریب به پنجاه سال است که فعالیت خود را به شهکل رسهمی آغهاز    
عنوان قهوانین پایهۀ   شمولی که بهکرده است و برای هر شورا دو قانون مکمل وجود دارد؛ یکی قانون همه

لمان تعیین و تصریح شده است و دیگری قوانین قابل تغییری کهه ههر   شوراها در کشور کانادا از سوی پار
(. در 135: 1000یزدلهی،  کنهد )چوپهانی   بر اساس شرایط اجتماعی و حتی جغرافیایی خود وضع می 2ایالت

های کشور کانادا وجود ندارد و در منابع فارسی تقریبا  هیچ منبع خاصی راجع به حقوق شوراها و شهرداری
 و انهد نگرفتهه  قهرار  یجد مطالعه مورد کانادا در شهرداران»جی نیز به اذعان محققان این کشور منابع خار

از نظام  یتنها بخش کوچک یخیاز نظر تار یو محل ینهاد شهر یعنی است تربزرگ ۀمسئل کی نشانه نیا
مشخص اسهت و  شهرداران در کانادا مبهم و نا تیمسئول گریکانادا را اشغال کرده است. از طرف د یاسیس
 در یفهرد  یهایژگیو که کرد استدلال توانیم طورنیا است نشدهفیتعر و مبهم آنها نقش که ییآنجااز
 یاعضها  ریسا با آنها روابط شهرداران، فیوظا و اراتیاخت بودن مبهم لیدل به که است یاتیح نقش یفایا

 متفهاوت  اریبسه  توانهد یمه  شهود یم جادیا شهردار یکرس در که یراتییتغ با خاص شهر کی در یحت شورا
 شههردار  اگر و دارد یو یفعل تیشخص به یادیز یبستگ شورا در شهردار کی بودن برجسته زانیم. باشد
 در باشد، کرده جادیا شورا یاعضا ریسا با کینزد یکار روابط از یاشبکه و بوده رومندین تیشخص یدارا
را در شورا به دست آورد  یقو یرهبر تیموقع یررسمیغ صورت به است ممکن یفعل شهردار صورت نیا

 (. Graham, 2018: 23)« دیرا اعمال نما یقو ییاجرا ریمد کی اراتیو بتواند اخت
هرچند مبنای ارزیابی در این مقاله قوانین موجهود ههر دو کشهور در خصهوص شههرداری و شهوراها       

اند و کشور ما جایگاه واقعی خود را پیدا نکردهباشد، اما باید به این نکته توجه نمود که هنوز شوراها در می
به نوعی تحت سیطرۀ نهادهای متمرکز و حکومت مرکزی قرار دارنهد. بهه ایهن دلیهل اسهت کهه برخهی        

ههای  صرف تکیه کردن بهر اسهاس قهانونیر سهازمان    »اند که نویسندگان با توجه به این نکته ظریف گفته

                                                      
1. Provinces: Alberta, British Columbia, Manitoba, New Brunswick, Newfoundland and Labrador, 

Nova Scotia, Saskatchewan, Ontario, Prince Edward Island, Quebec and territories: Nunavut, 

Northwest Territories, Yukon. 

تر همان ظر ترجمۀ صحیحناست، ولی به Provinceاستفاده کرده است که ترجمۀ « ایالت»نویسنده در مقاله خود از واژۀ . 2
استفاده شده است که « ایالت»باشد. با وجود این، شاید به این دلیل که کشور کانادا یک کشور فدرال است از « استان»

 شود.های اینترنتی مرجع نیز مشاهده میاین امر در سایت
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ههای  ه که مهمتر است این است که دانسهته شهود سهازمان   کننده باشد زیرا آنچمحلی ممکن است گمراه
هها،  شوند و یها انجمهن  های محلی اداره میوسیلۀ انجمنای دارند آیا بهمحلی در کار روزانۀ خود چه رویه

(. امها بهه   140: 1033)طهاهری،  « اسمی بوده و در واقع عامل اجرای دستورات حکومتی مرکزی هسهتند 
شناسی شوراها و نهادهای محلهی وجهود نهدارد و مها ههم قصهد       صت آسیبدلیل اینکه در این مبحث فر

شناسی نداریم، ناگزیر به قوانین و مقررات موجود استناد خواهیم کرد و این مسئله که قوانین چقهدر  آسیب
 تمرکز سازگار است و چقدر در اجرای قوانین موفق هستیم، مدنظر نخواهد بود.با ماهیت عدم 

تاری در دو کشور ایران و کانادا که به آنها اشاره شد، دامنۀ اختیارات شهوراها در ایهن دو   با لحاظ تفاوت ساخ
کشور نیز بسیار متفاوت است و نگارندگان این مقاله قصد ورود به آن را نداشته، فقط اختیارات نظهارتی شهوراها   

منظهور  مرکهز محلهی بهه   ت شود. پس نقطۀ مشترک این است که در سیستم عدمنسبت به شهرداری بررسی می
شود تا شورای هر شهر با شهناخت نیازهها و   واگذاری امور محلی به مردم، شوراهای شهری در شهرها ایجاد می

اجهرا  ها را بهه ها و برنامهریزی نماید و دستگاه اجرایی شورا این سیاستگذاری و برنامههای محلی سیاستارزش
ای دارنهد امها درواقهع    کدام شخصهیت حقهوقی جداگانهه   شهرداری هرچند در کشور ما شورای شهر و درآورد. هر

شمار آورد و حتی برخی عقیده دارند که به نهاد غیرمتمرکهز  به 1شورای شهر و شهرداری را باید یک نهاد محلی
کند؛ یعنی شهر خهود یهک شخصهیت    عنوان یک کل نگاه کرد و تجزیه کردن آن اشکالاتی را ایجاد میباید به

گیهری دارد و شههرداری ههم    عنوان شورای شهر برای تصمیمت که این شخصیت حقوقی نهادی بهحقوقی اس
(. ایجاد شخصیت حقهوقی مجهزا بهرای شهورای شههر و      120: 1000نژاد، کنندۀ آن تصمیمات است )حبیباجرا

بهرای  شهرداری، هرچند با اصل وحدت نهاد غیرمتمرکز مخالفت دارد و قراردادن دو شخصیت حقوقی مسهتقل  
شورای شهر و شهرداری شایسته نیست و باید هستۀ مرکزی را خهود شههر دانسهت کهه در امهور محلهی یهک        

شهود.  متصدی داشته باشد که همان شورای شهر است، اما این امر مانع نظارت شورای شهر بر شههرداری نمهی  
شهورا نههاد    -2ادوارد ایسهلند  قانون شهرداری اسهتان پهرنس   15(0برای نمونه در مادۀ ) -در قوانین کشور کانادا

 .0گذار شهرداری عنوان شده استحاکم و قانون
بر اساس میزان اختیارات و نوع روابط میان قوای حکومتی، چهار سبک سازماندهی در درون مدیریت 

 اند از:آید که عبارتوجود میشهری به

                                                      
های آن با نههاد محلهی بهه    اهیت و تفاوت. برخی، شوراهای اسلامی شهر و روستا را حکومت محلی دانسته و بدون توجه به م1

های محلهی  ادارۀ حکومت محمد، دیس ،یمیمقاند ازجمله: ها تحت عنوان حکومت محلی پرداختهبررسی شوراها و شهرداری
برای دیدن تفاوت حکومت محلی و نهاد محلهی،   . 1043سمت،  انتشارات: تهران نهم، چاپها، مدیریت شوراها و شهرداری

 .بعد به 15 ص، 1042 مجد،: تهران دوم، چاپلاریجانی، فرهنگ، حقوق روابط شوراها و شهرداری، فقیه ر.ک. 

2. Municipalities Act , Prince Edward Island 

3. 15(3) ‘The council is the governing body of the municipality.’ 
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 وند.ش: شورا و شهردار از سوی مردم انتخاب می1شهردار قوی -ساختار شورا

 : شهردار منصوب مقامات حکومتی است.2شهردار ضعیف -ساختار شورا

 پذیرد.: امور اجرایی از سوی کمیسیونی از شورا انجام می0ساختار کمیسیونی

 (.120: 1042ند )نظریان و رحیمی، ک: شورای شهر شهردار را انتخاب می0مدیر شهر -ساختار شورا

مدیر شهر در رابطۀ شورای شهر و شهردار وجود دارد. به  -شورادر هر دو کشور مورد مطالعه، ساختار 
عبارت دیگر در هر دو کشور شهرداری دستگاه اجرایی شورای شهر است و شههرداران از سهوی اعضهای    

تواند از بین اعضهای شهورای   شوند؛ با این تفاوت که شهردار در کشور ایران نمیشورای شهر انتخاب می
. بیان ایهن نکتهه نیهز    0ر کانادا شهردار هم عضو و هم رئیس شورای شهر است، ولی د5شهر انتخاب شود

هایی در نحوۀ انتخاب های مختلف کانادا و حتی از شهری به شهر دیگر تفاوتضروری است که در استان
. در کشور (Graham, 2019: 5)شهردار و وظایف و اختیارات شورا وجود دارد که چندان با اهمیت نیست 

. 0شهود و ههر شههر از سهوی شهورای خهود اداره مهی       3هر نهاد شهرداری باید شورایی داشته باشهد کانادا 

موجب کند؛ مگر در مواردی بهصلاحیت یک شورا محدود به شهرداری است که شورا آن را نمایندگی می
در خصهوص  البته . 4فراتر از شهرداری به شورا واگذار شده باشد یاین قانون یا هر قانون دیگری، صلاحیت

ها در این کشهور نسهبت بهه کشهور مها      کشور کانادا باید به این نکته توجه نماییم که اختیارات شهرداری
 لهون یدا ۀقاعهد  مشهمول  هایشهردار نیا از شیپ»تر بوده و این اختیارات گسترش نیز یافته است. وسیع

(Dillon’s Rule)13 اکنهون   یوله  کردنهد، یمه  افهت یدر حیمجوز صر دیبا یدیهر عمل جد یبودند و برا

                                                      
1. Strong Mayor- Council Form  

2. Week Mayor- Council Form 

3. The Commission Form 

4. The council- Manager Form 

 «.یک از شوراهای اسلامی شهر و روستای کشور باشدتواند همزمان عضو هیچشهردار نمی»قانون شوراها:  03مادۀ  1بند  2. تبصرۀ 5

6.  Municipalities Act 16(1), Prince Edward Island یا     Municipal Government Act Chapter 18 Of The 

Acts Of 1988  12(1), Province Of Nova Scotia 

  2332قانون شهرداری قلمرو یوکان  100مادۀ . 3
‘Requirement to have council: Each municipality must have a council.’ 

 Each municipality is governed by its council 2332( قانون شهرداری قلمرو یوکان 1)103مادۀ . 0

 2332قانون شهرداری قلمرو یوکان  100مادۀ . 4

The jurisdiction of a council is confined to the municipality the council represents, except when 

authority beyond the municipality is expressly conferred by this or any other Act. 

های محلی سه نوع اختیار توان گفت که بر اساس این قاعده، دولتطور خلاصه میدایلون به در خصوص قاعده یا قانون .13
شده اسهت  آنهایی که لازمۀ اختیارات تصریح -2گذار اعطا شده است. طور صریح از سوی قانونآنهایی که به -1دارند: 

شهدۀ دولهت محلهی ضهروری     ی اهداف اعلامآنهایی که برا -0کند. شده حکم مییا انصاف با توجه به اختیارات تصریح
 یدولت محله  کیبه  اختیاری ایوجود داشته باشد که آ یکه اگر شک منطق کندیم انیب لونیحال، قانون د نیبا ااست. 
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 یدارا خهود،  ییایه جغراف ۀمحهدود در  اتیه مال ۀحهوز  جهز بهه است کهه   عیوس یقدربه یشهردار اراتیاخت
 قیاز طر یکی ؛است افتهیگسترش  قیاز دو طر هایشهردار اراتی. اختباشندیها ممشابه استان تیصلاح

. هها الهت یا یگهذار در قهانون  راتییه تغ قیه و دوم از طر ،هها یشههردار  بهر  حاکم نیقوان ریتفس ۀویش رییتغ
 کهه  دهیه ا نیه ا اسهاس  بهر  راتییتغ نیا و است یشهردار اراتیاخت گسترش یربنایز یمحل یریگمیتصم
شههروندان خهود    یازهایبه ن یراحتبه که باشند داشته را ییتوانا نیا دیبا آنها مقامات و یمحل یهادولت

 & Makuch)«اسهت  وسهته یپ وقهوع بهه  باشهند کارآمهد  خهود   ماتیتصم یپاسخ دهند و در اتخاذ و اجرا

Shuman, 2016: 6 .) ههای  به دلیل تنوع قوانین در کشور کانادا، در این مقاله نوع غالب در اکثر اسهتان
 این کشور ملاک خواهد بود.

 

 . مفهوم نظارت6
امهری معنهی    و مراقبهت در اجهرای   بازبینی، بازرسی، پاییدن، دیدوری، فردیهد، وارسهی  نظارت را در لغت 

 توان برای آن دو مفهوم مدیریتی و حقوقی درنظر گرفت. (، اما می1322، 1004کنند )عمید، می
 

 نظارت یتیریمفهوم مد. 1. 6

 جهاری ههای  از ایهنکهه اقهدامات و فعالیهت   اطمینانسب ک برایاست  فرایندینظارت به لحاظ مدیریتی، 
بنهابراین  شهود.  انجهام مهی   ،ریهزی شهده  دامات برنامهاق مطابقبینی شده و سازمان در جهت اهداف پیش

ها را بینیها را با موجودها، و پیشها، مطلوباست که بایدها را با هست فرایندیتوان گفت که نظارت می
 اختیار درا ر عواملاز  گروهاین دو  بیناز اختلاف یا تشابه  روشنی تصویرکنهد و مهی مقایسهبا عملکردها 

در علم مدیریت منظور از نظارت، فرآیندی است که با آن کهار  » .دهدیسازمان قرار م رانمدیو  مسئولان
 (.210: 1030)سعادت، « گیردطور رسمی مورد بررسی و سنجش قرار میکارکنان در زمان معینی به

 

 نظارت یمفهوم حقوق. 2. 6

شهده بها مقهررات،    یها انجهام  توان نظارت را بررسی و تطبیق اعمهالر درحهال انجهام    در مفهوم حقوقی می
منظور کنترل نهادهای حکومتی های مصوب دانست. در واقع در این مفهوم، نظارت بهتصمیمات و برنامه

و عمومی است تا از حدود اختیارات، قوانین و مقررات خارج نشده، اقدامات خویش را بهر اسهاس مقهررات    
سی به معنای دقیق کلمه عبهارت از کنتهرل و   نظارت در حقوق اسا»مصوب و مطابق قوانین انجام دهند. 

                                                                                                                                       
برگرفتههه از   اعطهها نشههده اسههت.   و اختیههار  قههدرت  یهها نههه، اصههل ایههن اسههت کههه آن      شههده اسههت   اعطهها

https://www.nlc.org/resource/cities-101-delegation-of-power 
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از بهاقی   نبررسی اقدامات یک مقام و نهاد حکومتی از سوی مقام دیگر است که غایت آن حصول اطمینا
 (.012: 1040)اصلانی، « ماندن اقدامات یادشده در حدود و ثغور قانونی است

نقش و صلاحیت نظهارتی شهوراها   در قانون اساسی جمهوری اسلامی در اصول یکصدم و یکصد و یکم به 
در شناسایی صهلاحیت نظهارتی شهوراها تردیهد ندارنهد و حتهی        نداناتصریح شده است و به همین سبب حقوق

مانند نظهارت در مفههوم   اند. نظارت شورای شهر بر شهرداری بهبرخی صلاحیت شوراها را منحصر به آن دانسته
تهوان  ه عبارت دیگر، دو نوع شأن نظارتی برای شورای شههر مهی  تواند اطلاعی باشد یا استصوابی. بکلی آن می

یابهد و  های مختلف فقط از نحوۀ انجام امور اطلاع و آگاهی مهی قائل شد در یک نوع آن، شورای شهر به روش
قهانون شهوراها در    03مهادۀ   10گویند؛ مانند بند نیازی به تصویب اقدامات نیست که به آن نظارت اطلاعی می

رت بر امور بهداشت حوزۀ شهر یا سایر بندهای این ماده در خصوص ارائۀ خدمات عمومی که نیهاز  خصوص نظا
توانهد  به تصویب و تأیید مستقیم شورای شهر ندارد، ولی شورای شهر با اطلاع از نحوۀ ارائهۀ ایهن خهدمات مهی    

اما برخهی امهور شههرداری ماننهد     تصمیماتی را اتخاذ نماید که بر نحوه و شیوۀ ارائه این خدمات تأثیرگذار باشد. 
قهانون   03مادۀ  10قانون شوراها( و تصویب معاملات شهرداری )بند  03مادۀ  12تصویب بودجۀ شهرداری )بند 

گویند و در این نوع نظارت شوراها( قبل از اجرا به تصویب شورای شهر نیاز دارد که به آن نظارت استصوابی می
 وجود ندارد و باید مصوبۀ شورای شهر أخذ گردد. بدون تصویب شورای شهر امکان اجرا

تهر از کشهور مها بهوده و ایهن دو نهوع نظهارت را        مراتب وسیعدر کشور کانادا اختیارات شوراهای شهر به
، شیوۀ اطلاع و 1قانون شهرداری تورنتو 23.3.11توان در قوانین آنها نیز مشاهده کرد. برای مثال در مادۀ می

کهه یهک نظهارت اطلاعهی اسهت و       2ر از روند امور اداری در شهرداری مقرر شدهسؤال اعضای شورای شه
 0ههای اسهتراتژیک  تواند با تصویب مقررات یا برنامهه درجایی که نظارت اطلاعی وجود دارد شورای شهر می

                                                      
1. Toronto Municipal Code 

2. 27-7.11. Administrative inquiries and answers. 

A. How a Member makes an administrative inquiry. 

1) A member who wants information about the affairs of the City must: 

(a) make an administrative inquiry in writing; and 

(b) deliver it to the Clerk at least seven business days before the Council meeting. 

2) The relevant City official answers the administrative inquiry in writing and delivers the answer 

to the Clerk at least one hour before the Council meeting. 

3) The Clerk distributes the answer to members before the start of the Council meeting or reads 

the answer to Council. 

4) Despite Subsection A(2), a City official may decide that the answer to an administrative 

inquiry requires work that exceeds the normal duties of their staff. 

5) If Subsection A(4) applies, the City official informs Council of that decision in a written letter 

to the Clerk at least one hour before the meeting and the Clerk distributes the letter to members 

before the Council meeting starts. 

3. Strategic Plan 
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ایهن قهانون در    31. ولی فصل 1های دیگر بر شهرداری نظارت و اعمال نظر نمایدبرای شهرداری و یا برنامه
دار و رئیس مالی با تصویب شورای شهر، تعیین بودجۀ عملیاتی موقت، تصویب بودجۀ عملیهاتی،  عیین خزانهت

ای و... که همۀ آنها فقط بها تصهویب شهورای شههر امکهان اجهرا دارد یهک نظهارت         تصویب بودجۀ سرمایه
جهام شهود و ههیچ حسهابی     ای نباید انهیچ هزینه»تأکید دارد که  31.13استصوابی است. در این راستا، ماده 

 .2«توسط یا از طرف شهرداری نباید پرداخت شود مگر با تأیید شورای شهر مطابق مفاد این فصل
 

 یشهر بر شهردار یانواع نظارت شوراها .7
که قبلا  نیهز بیهان شهد، در سیسهتم     های مختلف صورت گیرد، چنانتواند به شیوهنظارت بر شهرداری می

ی، در واقع شهردار مجری تصمیمات شورای شهر است که در این حالت برخهی  مدیر اجرای -شورای شهر
امور مانند انجام معاملات شهرداری نیاز به تصویب شورای شهر دارد )نظارت پیشهینی( و در برخهی امهور    
مانند نظارت بر ارائۀ خدمات عمومی و نظارت بر حسن جریان دعاوی شهرداری، در حین اجرا این نظارت 

گیرد )نظارت حین اجرا یا عملیاتی( و گاهی نظارت بعد از انجام امور است تا انحراف یها تطبیهق   انجام می
 ها و مصوبات مورد ارزیابی قرار گیرد، مانند تفریغ بودجه )نظارت پسینی(.ها، برنامهآن با سیاست

 

 . نظارت پیشینی1. 7

توان یافت که در آن شهردار موظف است قبهل از  یدر حقوق ایران و کانادا موارد متعددی از نظارت پیشینی را م
اقدام، تأیید شورای شهر را دریافت نماید. در برخی موارد نیز هرچند تصویب و تصمیم شورا یهک عمهل اجرایهی    

گذارد؛ بنهابراین  وسیلۀ آن بر روند اجرایی امور شهرداری تأثیر میای است که بهبرای شهرداری است، ولی حربه
هها و...  هها، برنامهه  توان تعبیر کرد. در نظارت پیشینی که درواقع تصویب سیاستنظارت پیشینی میآن را نیز به 

نمایهد مهدیریت   ای که شهورا مصهوب مهی   شود و شهرداری با برنامهاست، مسیر حرکت شهرداری مشخص می
 گردد.می دهد. در ادامه، موارد نظارت پیشینی شورا بر شهرداری بررسیاجرایی شهر را انجام می

 

 . انتخاب شهردار1. 1. 7

قانون شوراها یکی از وظایف شورای شهر، انتخاب شهردار است. شاید برخهی بهر    03مادۀ  1موجب بند به

                                                      
ای دیگهری ماننهد   هسهتند و اسهناد برنامهه    برای شهرداری( Strategic Plan). اکثر شهرهای کشور کانادا دارای برنامۀ استراتژیک 1

یها  (، Corporative plan)، برنامهۀ شهرکتی   (Community Strategies، استراتژی جامعه )(Community Plan) برنامۀ جامعه
 (.(Graham, 2018: 131و.... در شهرهای کانادا وجود دارد )به نقل از  (Plan For The Future)برنامۀ آتی 

2. 71-10. Expenditure compliance. No expenditure shall be made and no account shall be paid by or on 

behalf of the City, except with Council approval and in accordance with the provisions of this chapter. 
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رسد انتخاب شههردار  نظر میتواند جنبۀ نظارتی داشته باشد اما بهاین عقیده باشند که انتخاب شهردار نمی
یرا در انتخاب یک شخص طرز فکر و پیشینۀ وی نیز ملاک است و از یک بعُد نظارتی پیشینی نیز دارد، ز

نمایهد تها   های خهود را بهه فهرد منتخهب اعهلام مهی      ها و برنامهطرف دیگر شورای شهر در ابتدا سیاست
بدههد کهه مجهری آنهها خواههد بهود،        -هرچند اخلاقهی  -نوعی تعهددرصورتی که موافق آنها باشد و به

باید به این نکته نیز اذعان نمود کهه در پایتخهت و شههرهای بهزرگ     »شود. میعنوان شهردار انتخاب به
گیرد ولی در شهرهای کوچک تسلط شهورا بهر شههردار    انتخاب شهردار توسط مسائل سیاسی صورت می

 (.03: 1043پور و مطهری، )برک« زیاد است
 1004شود در سهال  یده مینام 2«قانون بالدوین»که اغلب  1«قانون شرکت شهرداری»در کشور کانادا »

ها را ترسیم نمود که بر اسهاس آن شههرداران از درون شهورای    تصویب شد و شمِای کلی سیستم شهرداری
(. بهرعکسر  Graham, 2019: 5« )شهوند منتخب برای یک دوره از سوی اعضای شورای شهر انتخاب مهی 

، در اکثهر شههرهای کانهادا    0تخاب شوندتوانند به سمت شهردار انایران که اعضای شورای شهر و روستا نمی
هها بایهد صهندلی خهود را تهرک و      شهردار ریاست شورای شهر را نیز برعهده دارد و برای مشارکت در بحث

ریاست شورا را به فرد دیگری بسپارد. در این کشور با اینکه شهردار از میان اعضای شهورای شههر انتخهاب    
نهوعی یهک نظهارت پیشهینی نیهز      های کلی شورا عمل نماید و بههها و برنامشود باید در راستای سیاستمی

های شورا را قبول ندارد و اجرایی نخواههد کهرد، بهه احتمهالر     وجود دارد و اگر فردی اعلام نماید که سیاست
 دست آورد.قریب به یقین نخواهد توانست رأی سایر اعضا را برای تصدی کرسی شهرداری به

 

 ها، مقررات و پیشنهادهای شهرداریهنامتصویب آیین .2. 1. 7

پهس از   ههای پیشهنهادی شههرداری   نامهه تصهویب آیهین  قانون شوراها،  03مادۀ  4موجب بند در ایران به
از وظایف شوراهای شهر است. شهورای شههر بها     وزارت کشور هایرسیدگی به آنها با رعایت دستورالعمل

نامهۀ  بسها آیهین  نمایهد و چهه  وند امور شهرداری تحمیل میها در واقع نظارت خود را بر رنامهتصویب آیین
پیشنهادی شهرداری برای اینکه بتواند تمایلات اعضای شورا را برآورده سازد با اصلاحاتی مواجه شود. به 

هها بهر   نامهه عبارت دیگر، شورای شهر با تصویب یا عدم تصویب و در صورت صلاحدید، با اصهلاح آیهین  
دارد. هرچند که در عمل به دلیل سلطۀ حکومت مرکزی، شوراهای شهر کمتهر  شهرداری نظارت پیشینی 
 اند.نامه پیدا کردهامکان و مجال صدور آیین

                                                      
1. Municipal Corporation’s Act.  

2. Baldwin Act. 

 روسهتای  و شههر  اسهلامی  شوراهای از یکهیچ عضو همزمان تواندنمی شهردار»قانون شوراها:  03مادۀ  1بند  2. تبصرۀ 0

 «.کشور باشد
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ها یا تصویب مقهررات خهاص نیهز    نامهقانون شوراها، در خصوص تصویب آیین 03گذار در مادۀ قانون
ها یا مقررات و تأییهد و تصهویب   مهنابینی کرده است که تدوین این آیینوظایفی برای شورای شهر پیش

گذاری برای شورای شهر محسوب شود کهه  ریزی و سیاستنوعی برنامهتواند بهها میها و طرحگذارینام
قهانون بهه شهرح زیهر      03نماید. این موارد را از مهادۀ  با این ابزارها نظارت خود بر شهرداری را اعمال می

 توان استخراج کرد:می
 تعاونی خصوصی، بخش توسط که عمومی اماکن دیگر و سینماها ها،تماشاخانه امور بر نظارت -14 بند»

 قبیهل  ایهن  بهداشهت  و نظافهت  ترتیب، حسن برای خاص مقررات تدوین و وضع با شود،می اداره دولتی یا و

  .آن مانند و سوزیآتش خطر از جلوگیری جهت احتیاطی تدابیر اتخاذ و شهرداری پیشنهاد طبق بر مؤسسات
 و عمهومی  آسهایش  و بهداشهت  نظهر  از شههری  غیرمحصور اراضی جهت لازم مقررات تصویب -23
  .شهر زیبائی و عمران
  .شهری تأسیسات مسیرهای و مجاری حفر بر نظارت و مقررات وضع -22
 نهام  تغییهر  همچنین و شهری حوزۀ در کوی و کوچه ها،خیابان میادین، معابر، گذارینام تصویب -20

 .مربوط مقررات رعایت با آنها
 نهوع  ههر  الصهاق  یها  و مطلهب  نوع هر نوشتن جهت شهرداری پیشنهاد به لازم مقررات تصویب -25
  .عموم اطلاع برای آن انتشار و موضوعه مقررات رعایت با شهر دیوارهای روی بر تابلو و آگهی و نوشته
 فهروش  و خریهد  بهرای  شهرداری طتوس عمومی هایمیدان ادارۀ و ایجاد به مربوط مقررات وضع -20
 .موضوعه مقررات رعایت با عمومی مایحتاج
 بهرای  ربهط یذ ههای بنگهاه  و ادارات بها  شههرداری  مساعی تشریک مورد در لازم مقررات وضع -24

 «.مربوط قانونی مقررات رعایت با غیره و بازرگانی هنری، کشاورزی، هاینمایشگاه دایرکردن
هایی مواجه شده اسهت؛ بهرای مثهال بهرای حفهاری،      رعمل با محدودیتگفته دبرخی از وظایف پیش

گذاری شهرستان؛ و برای امهور بهداشهتی، وزارت   گذاری، کمیتۀ نامکمیسیون حفاری شهرستان؛ برای نام
کنند که بسیاری از آنها بها  سازی میهای بهداشت و درمان شهرستان تصمیمبهداشت و درمان و کارگروه

 شود.گذاری میاز مرکز سیاست هایینامهآیین
 اند از:گیری نماید که عبارتتواند تصمیمدر کشور کانادا نیز شورای شهر به سه صورت می

شهود؛ ماننهد تصهویب    هها اسهتفاده مهی   : برای تصمیمات معمول و غیرمستمر مانند پرداخهت 1قطعنامه
 گردد.یب و با اجرا متوقف میهای یک ماه شورا که برای یک بار و به صورت غیرمستمر تصوهزینه

                                                      
1. Resolution 
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تهوان  نامه در کشور کانهادا، مهی  مدت بر جامعه دارد. برای آیین: تصمیماتی که تأثیر طولانی1نامهآیین
بندی شهر را مثال آورد که به مدت تقریبها زیهادی   تعیین و تصویب نرخ عوارض و نحوۀ وصول یا منطقه

 نامۀ جدید به اعتبار خود باقی است. آیینقابل اجراست و تا زمان لغو یا اصلاح از طریق 
ای تأییهد  : تصمیمات ثابت برای پرهیز از تصمیمات تکراری کهه معمهولا  بها قطعنامهه    2گذاریسیاست

را  یاسهت یتوانهد س ی، شورا مآلودگیکنترل  نحوۀمداوم در مورد  یریگمیتصم یجامثال، بهرای بشوند. می
 .0ددار افتیرا در سال گواهی عدم آلایندگیر دو بار د ملککند که در آن هر  بیتصو

ای ازجمله ایمنی، خدمات شههری و  قانون شهرداری قلمرو یوکان نیز در موضوعات عدیده 205مادۀ 
کهه ملاحظهه   . چنهان 0نامه را به شورای شهر داده اسهت مشاغل تجاری، صلاحیت تدوین و تصویب آیین

کنهد و  خود را بهر بسهیاری از امهور جهاری اعمهال مهی       نامه، نظارتشود شورای شهر با تصویب آیینمی
 عمل نماید. نامهشهرداری موظف است بر اساس این آیین

 

 . تصویب بودجۀ شهرداری3. 1. 7

هها و درآمهدهای   ساله شهرداری است کهه در آن کلیهۀ هزینهه   سند بودجه درواقع یک برنامۀ جامع مالی یک
شود تها شهورا   سوی شهرداری تهیه و به شورای شهر تقدیم می گردد. سند بودجه ازبینی میشهرداری پیش

تصهویب بودجهه، اصهلاح و    قانون شوراها  03مادۀ  12موجب بند تصویب برساند. بهپس از بحث و بررسی به
وابسهته بهه شههرداری بها رعایهت       ههای شهرداری و مؤسسات و شرکت ۀسالان ۀمتمم بودجه و تفریغ بودج

از وظایف شورای شهر است. درواقع شورای شهر با تصهویب سهند بودجهۀ کلیهۀ     ها مالی شهرداری ۀنامآیین
کند و ههم از طریهق   ها و اقداماتی را که در طول سال مالی باید انجام شود مشخص میخدمات، هم فعالیت

 ۀنامه نیهی آ 00 ۀمطهابق مهاد  نماید. زیرا های شهرداری نظارت میها و درآمدتصویب بودجۀ سالانه بر هزینه
 ریپهذ امکهان  یمراحهل قهانون   یها در چارچوب بودجه و با طنهیپرداخت هز ،1000مصوب  هایشهردار یمال

 .ستیشهر قابل اعمال ن یمصوب شورا ۀخارج از بودج یانهیدرآمد و هز چیه نیخواهد بود و بنابرا
ز تشهریح  به کنترل مالی اختصاص دارد که در این فصهل پهس ا   5فصل هفتم قانون شهرداری تورنتو

بینی شده است، به استثنای موارد دیگری که در این فصل پیش»دارد: بیان می 31-2انواع بودجه در مادۀ 

                                                      
1. By-Law 

1. Policies 

2. 2018 Council Member Guide, Prepared by Association Of Manitoba Municipalities  

3. 265: A council may adopt bylaws for municipal purposes respecting the following  matters: (a) the 

safety, health, and welfare of people and the protection of person and property, including fire 

protection, fireworks, other explosives, firearms, weapon or devices, ambulance services, 

emergencies and other emergancies; …. 

4. Toronto Municipal Code  
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جهای  . در جای1«ای را داردهای سرمایههای عملیاتی و پروژهشورا فقط اختیار تصویب بودجه برای برنامه
مانند ایهران  ۀ شورای شهر است و بهشود که هرگونه تصویب درآمد و هزینه برعهداین فصل مشاهده می

هرگونهه هزینهه بهیش از     31-0مهادۀ   Bکه بند اصلاح و متمم بودجه نیز به تصویب شورا نیاز دارد چنان
قسهمت   2. همچنین بنهد  2تخصیص به یک برنامه را قبل از تعهد مستلزم تأیید شورای شهر دانسته است

A  ای را نقش و وظایف شهورا، بودجهۀ عملیهاتی و سهرمایه    قانون شهرداری تورنتو در بیان  215.2.5مادۀ
که  0قانون شهرداری یوکان 2045مادۀ  1و بند  2000مادۀ  2و یا بند  0کندنیازمند تصویب شورا عنوان می

 شمارد.ای را نیازمند تصویب شورای شهر میبه ترتیب تصویب بودجۀ سالانه و بودجۀ عملیاتی و سرمایه
 

 ها و استقراض شهرداری. تصویب وام4. 1. 7

افتهد یها بهه دلیهل     تواند به دو مسیر متفهاوت بینجامهد؛ یها توسهعۀ شههری اتفهاق مهی       دریافت وام و استقراض می
شود. به ایهن دلیهل در   گذاری نامناسب و نوع استقراض، منجر به ورشکستگی و ضرر هنگفتِ شهرداری میسرمایه
وام و استقراض بعد از پیشهنهاد شههرداری نیازمنهد بررسهی دقیهق و      قانون شوراها دریافت هر نوع  03مادۀ  10بند 

 تصویب شورای شهر دانسته شده است تا شورای شهر بتواند نظارت خود را بر استقراض شهرداری اعمال نماید.
صهدور   1اسکوشهیا قانون دولت شهرداری استان نهوا  000و مادۀ  3قانون شهرداری یوکان 251در مادۀ 

                                                      
5. 71-2. Sole authority. “Except as otherwise provided in this chapter, Council has the sole authority 

for approving funding to operating programs and capital projects.” 

1. B. “Any expenditure that would result in a division exceeding the funding available in a program 

requires Council approval before a commitment is made to incur the expenditure, except for 

purchases made under § 195-9B(1) or 195-10F of Chapter 195, Purchasing.” 

2. 215-2.5. Role of Council. “The following matters shall require the approval of Council: … (2) The 

annual consolidated operating and capital budgets of the Board. …” 

3. 238 “Annual operating and capital budget …(2) On or before April 15 in each year, the council 

shall cause to be prepared the annual capital budget for the current year and the capital 

expenditure program for the next three financial years and shall by bylaw adopt these budgets.” 

4. 239 “Authorized expenditures (1) Subject to sections 238 and 241 and subsection (2), no 

expenditure shall be made that is not provided for in the annual operating budget or capital budget 

for the current year as adopted by council….” 

5. Yukon Municipal Act 2002. 

6. 251 “Borrowing powers and obligations: (1) Subject to this Act, the council may by bylaw 

authorize the borrowing of money for municipal purposes. (2) No money borrowed by a 

municipality shall be used for any purpose other than that stated in the bylaw, except that if, on 

completion of the work for which the money was borrowed, there remains an unexpended 

balance, the balance shall be used by the municipality.” 

7. Borrowing limits  84 “A municipality may borrow to cover the annual current expenditure of the 

municipality that has been authorized by the council, but the borrowing shall not exceed fifty per 

cent of the combined total of the taxes levied by the municipality for the previous fiscal year and 

the amounts received, or to be received, by the municipality from Her Majesty in right of Canada 

or in right of the Province or from an agency of Her Majesty.” 
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 مانند ایران در صلاحیت شورای شهر بیان شده است.اض به شهرداری بهمجوز استقر

 . تصویب معاملات شهرداری5. 1. 7

فهروش،   د،یه اعهم از خر  یمعاملات شههردار  بیقانون شوراها، تصو 03 ۀماد 10در بند  ایرانی گذارقانون
شهوراها بهر معهاملات     ینیشه ینظهارت پ  بیه ترت نه ایه شورا دانسته و به  فیقاطعه و... را از وظا جاره،یاست

تصویب معاملات و نظارت بر آنهها  »گوید: این ماده می 10بند است.  دهیبخش یرا وجاهت قانون یشهردار
پذیرد با درنظر گرفتن شهر و شهرداری صورت می اعم از خرید، فروش، مقاطعه، اجاره و استیجاره که بنام

از  یهرچنهد برخه  اسهت.  « عهاملات شههرداری  و م مهالی  ۀنامه صرفه و صلاح و با رعایت مقهررات آیهین  
صرفا  شهورا  »که  دارند دهیعق، دانسته یفیتکل تیماه یشورا را دارا از سویمعاملات  بیتصو سندگانینو
 «دیآن امتناع نما بیاز تصو یبودجه مورد عمل شهردار ایمعامله با مقررات  قیتواند به علت عدم تطبمی

 یرتیو انطبهاق بها بودجهه مغها     یقانونکه از نظر  را یاسد شورا معاملهرنظر میبه یول (،45: 1042 )فقیه،
 .دکن بیتصونباید که به صلاح و مصلحت شهر نداند  یدرصورتارد ند

گیرد و هبه ههم یهک   با توجه به اینکه قبول اعانات و همچنین اهدای هدایا در قالب هبه صورت می
قهانون   55مهادۀ   13ی شهر دارد. علاوه بر آن، بنهد  شود، نیاز به تصویب شوراهانوع معامله محسوب می

ههای  طور خاص اهدا و قبول اعانات و هدایا به نام شهر و همچنین دادن مهدال و نشهان  شهرداری نیز به
 پذیر دانسته است.شهر را با تصویب انجمن شهر )شورای شهر جایگزین انجمن شهر شده است( امکان

( همهان  2)101نوااسکوشیا در فهروش امهلاک شههرداری، مهادۀ      قانون دولت شهرداری استان 51مادۀ 
( قانون شهرداری انتاریو در اسهتفاده از زمهین   2)131مادۀ  Dو  Cقانون در برگزاری حراج عمومی، و نیز بند 

تحت مالکیت شهرداری و تعیین شرایط فروش یا اجاره یا تصرف در قیمهت امهوال شههرداری و...، تصهویب     
ههای  شمرده است. اما باید به این نکته هم توجه کهرد کهه در اغلهب قهانون شههرداری      شورای شهر را لازم

یابهد و در صهورت   ای برای موارد خاص تخصیص میهای عملیاتی و سرمایههای مختلف کانادا بودجهاستان
رای افزایش در پرداخت بودجۀ یک برنامه که در واقع یک معامله است، نیاز به تصویب شورای شههر دارد؛ به  

 دارد:نمونه، قانون شهرداری تورنتو در فصل هفتاد و یک، تحت عنوان کنترل مالی مقرر می
 صلاحیت هزینۀ بودجۀ عملیاتی: 31-0»

Aنهیسطوح هز ی. بررس 
B. هرگونه هزینه بیش از تخصیص برای یک برنامه قبل از تعهد مستلزم تأیید شورای شهر است». 

( قهانون شههرداری تورنتهو، تأییهد     1)131ن نوااسکوشهیا و مهادۀ   قانون دولت شهرداری استا 05مادۀ 
های بلاعوض به شخص یها گهروه   های بلاعوض به اشخاص و تصویب اعطای کمکهای کمکسیاست

                                                                                                                                       
8. Municipal Government Act 1998, Province Of Nova Scotia. 
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 را با شورای شهر دانسته است.
 
 

 های وابسته. تصویب اساسنامۀ مؤسسات و شرکت6. 1. 7

اعم از عمرانی، فرهنگی، خدماتی و...، نیازمند تأسیس  شهرداری به دلیل گسترده بودن حوزۀ فعالیت خود،
های وابسته به شهرداری برای ارائۀ تخصصی و بهتر این خدمات به شهروندان اسهت.  مؤسسات و شرکت

ها برای نحوۀ ادارۀ خود و سازماندهی امور مربوط به وظایف و کارکردهها نیازمنهد   این مؤسسات و شرکت
قهانون   03مهادۀ   15شود و برابر بنهد  ه است که از سوی شهرداری تهیه مییک سند جامع به نام اساسنام

توانهد در ایهن   رسد. شورا برای رسیدن به اهدافی که مد نظر دارد، مهی شوراها به تصویب شورای شهر می
های شهورا همسهو گهردد. هرچنهد تأییهد وزارت      ها و سیاستاساسنامه تغییراتی را اعمال نماید تا با برنامه

مانند بررسی مصوبات و عهوارض محلهی از لحهاظ    نیز در این بند مقرر شده است، ولی این تأیید به کشور
 صحت طی فرایند و انطباق با قوانین و مقررات است.

های وابسته شدۀ کشور کانادا در خصوص لزوم تصویب اساسنامۀ مؤسسات و شرکتدر قوانین بررسی
لازم دانسته باشد پیهدا نشهد، امها از مهواد مختلهف در قهوانین       به شهرداری، مادۀ صریحی که این امر را 

های محلی یا تأییهد سهازمان مهدیریت شههری     شهرداری همچون تأیید ساختار اداری شهرداری و هیئت
 توان این امر را استنباط کرد.(، می1قانون شهرداری تورنتو 130( و مادۀ 0)130)مانند مادۀ 

                                                      
1. 173(3) Before the council of a municipality votes on whether to support or oppose a restructuring 

proposal, the council shall or may, as applicable, do the following things when the proposal is 

being developed or after it is developed: 

1. Council shall consult with the public by giving notice of, and by holding, at least one public 

meeting. 

2. Council shall consult with such persons or bodies as the Minister may prescribe. 

3. Council may consult with such other persons and bodies as the municipality considers 

appropriate. 
174 (1) At the request of one of the following, the Minister may establish a commission on or 

before December 31, 2002 or such later date as the Lieutenant Governor in Council may 

prescribe, either before or after the December 31, 2002 deadline has passed, to develop a 

proposal for restructuring municipalities and unorganized territory in a geographic area or in 

such greater or lesser area as the Minister may prescribe:  

1. A municipality in a geographic area.  

2. At least 75 residents of the unorganized territory in the geographic area.  

Restructuring proposal  

(2) The commission shall develop a restructuring proposal for the prescribed geographic area or 

for such part of it as the commission considers advisable.  

Limitation  

(3) A restructuring proposal shall not provide for a type of restructuring other than a prescribed 

type of restructuring. 



 1142، بهار و تابستان 1، شمارۀ 11مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       146

 

 

 عوارض شهری تصویب برقراری یا لغو .7. 1. 7

ههای  ها به سوی فعالیتها برای اهداف مختلفی مانند کنترل نقدینگی، کاهش تورم، هدایت سرمایهدولت
کنند که عمدتا  از سوی دولهت مرکهزی   موردنیاز و مولد، و کسب درآمد، نسبت به تعیین عوارض اقدام می

کنندۀ عوارض در برابر آن، خهدمت  گیرد. تفاوت عوارض با نرخ خدمات در این است که پرداختانجام می
کنهد؛ ماننهد عهوارض بهر واحهدهای مسهکونی، تجهاری و عهوارض خهودر،          خاص و مستقیم دریافت نمی

شود و فقط در برابهر  درصورتی که در تعیین نرخ خدمات برای یک خدمت خاص نرخ مشخصی معین می
؛ ماننهد هزینهۀ صهدور پروانهۀ     شهود کنندۀ خدمت هزینهۀ آن أخهذ مهی   ارائۀ مستقیم آن خدمت از دریافت

تصهویب   03مهادۀ   10ساختمانی و هزینۀ صدور پاسخ استعلامات دفاتر اسناد رسمی. قانون شوراها در بند 
را از وظایف و اختیارات شورای شههر  لوایح برقراری یا لغو عوارض شهر و همچنین تغییر نوع و میزان آن 

های دولت در آخهر ایهن   اعادلانه و خارج از سیاستدانسته است. برای پیشگیری از وضع عوارض محلی ن
اضافه شده « شودسیاست عمومی دولت که از سوی وزارت کشور اعلام می با در نظر گرفتن»بند عبارت 

کنهد.  هها و شهوراها ابهلای مهی    است و وزارت کشور نمونۀ تعرفۀ عوارض محلی را تهیهه و بهه شههرداری   
تصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و چگهونگی  همچنین در قانون برنامۀ سوم توسعۀ اق

دهندگان خدمات و کالاههای وارداتهی   برقراری و وصول عوارض و سایر وجوه از تولیدکنندگان کالا، ارائه
ههایی بهرای   مجلس شورای اسلامی، محدودیت 1001دی  22)موسوم به قانون تجمیع عوارض( مصوب 

 .وضع عوارض محلی ایجاد شده است
بهه بعهد    012در کشور کانادا اختیار تعیین مالیات و عوارض به شوراهای محلی داده شده است. در مهواد  

قانون شهرداری تورنتو، عوارض محلی شهرداری بیان شده که اختیار بیشتری در تعیین و تصهویب عهوارض   
شهده بهرای   های وضهع الیاتتواند ماین قانون، شورا می 013مادۀ  4به شهرداری داده است. ولی مطابق بند 

. از طرف دیگر شورای شهر با تصویب بودجۀ سالانه، نرخ مالیهات بهر دارایهی و سهایر     1ملک را تعدیل نماید
اند از: مالیات املاک و اموال، مالیهات  نماید. وظایف شورا در تعیین مالیات عبارتمنابع درآمد را نیز تعیین می

ههای کهاربر )پرداخهت هزینهۀ     هها و هزینهه  کنند(، هزینهیافت میخدمات ویژه )املاکی که خدمات خاص در
پذیری مالیهات بقیهه بهرای جبهران     های اعتباری مالیاتی )در راستای انعطافدریافت خدمات مستقیم(، برنامه
به شورای شهر اختیار تعیین  1قانون شهرداری یوکان 200. همچنین مادۀ 2اعتبار باید مالیات بیشتری بدهند(

                                                      
1. Adjustments to interim levy (9) “If the council of a municipality is of the opinion that the taxes 

levied under subsection (1) on a property are too high or too low in relation to its estimate of the 

total taxes that will be levied on the property, the council may adjust the taxes on the property 

under subsection (1) to the extent it considers appropriate.” 

2. 2018 Council Member Guide, Prepared by Association Of Manitoba Municipalities 
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( را داده است و تعویق مالیات از سهوی  B)بند  2( وضع مالیات بر توسعۀ محلیAمشمول مالیات )بند املاک 
قانون دولت شهرداری استان نوااسکوشیا نیهز اختیهار    31تا  04. مواد 0تجویز کرده است 203شورا را در مادۀ 

 های مالیاتی را به شورای شهر داده است.تعیین معافیت، کاهش و سیاست
 

 تصویب نرخ خدمات شهرداری .8. 1. 7

دارد هایی را به صورت مستقیم دریافت مهی در ایران شهرداری در مقابل ارائۀ خدمات به شهروندان هزینه
گردد. این یک منبهع  که نرخ این خدمات از طریق شهرداری پیشنهاد و از سوی شورای شهر تصویب می

ورای شهر کرایۀ حمل و نقهل عمهومی را تعیهین و    شود. همچنین شدرآمد برای شهرداری نیز شمرده می
 خهدمات  نهرخ  قانون شهوراها تصهویب   03مادۀ  20قانون شوراها(. بند  03مادۀ  23نماید )بند تصویب می

 هاشهرداری معاملات و مالی نامۀآیین رعایت آن را با به وابسته هایسازمان و شهرداری از سوی شدهارائه
 عهدۀ شورای شهر گذاشته است.، بهمربوط مقررات و نیز رعایت
 0قانون شهرداری تورنتو، تعیین خدمات شهر و سطح آن برعهدۀ شورا گذاشته شده 220مادۀ  0در بند 

قهانون   200های خدمات در قالهب بودجهه و عهوارض بها شهورای شههر اسهت. مهادۀ         و تعیین نرخ هزینه
 .5ی شهر قرار داده استعهدۀ شوراشهرداری یوکان تعیین هزینۀ خدمات شهری را به

                                                                                                                                       
3. 246 Council’s power of taxation: “A council may, by bylaw and to the extent of its jurisdiction (a) 

in accordance with the Assessment and Taxation Act, levy a tax on any taxable real property 

within its municipal boundaries; and (b) in accordance with the Assessment and Taxation Act, 

levy a local improvement tax.” 

شهده   یمناطق خاص شهر طراحه  یارتقا یشود که برایم بازسازی ای دیساخت و ساز جد یهاشامل پروژه یمحل . توسعۀ1
 اشاره کرد.روها و آب روهادیپ غییرها، تها، گذرگاهابانیفرش ختوان به سنگیم ،مثال رایاست. ب

2. 247 Tax deferment agreement for seniors: “ (1) A council may, by bylaw, authorize its collector of 

taxes to enter into an agreement with a taxpayer, in accordance with the Seniors Property Tax 

Deferment Act, to defer the payment of taxes levied under section 246. …” 
3. 2018 Council Member Guide, Prepared by Association Of Manitoba Municipalities 

Role of council  

224 It is the role of council,  

(a) to represent the public and to consider the well-being and interests of the municipality;  

(b) to develop and evaluate the policies and programs of the municipality;  

(c) to determine which services the municipality provides;  

(d) to ensure that administrative policies, practices and procedures and controllership policies, 

practices and procedures are in place to implement the decisions of council;  

(d.1) to ensure the accountability and transparency of the operations of the municipality, including 

the activities of the senior management of the municipality;  

(e) to maintain the financial integrity of the municipality; and  

(f) to carry out the duties of council under this or any other Act. 
4. 248 Municipal service charges  

(1) A council may, by bylaw and to the extent of its jurisdiction, impose a municipal service charge.  

(2) An unpaid municipal service charge may be collected in the same manner as an unpaid tax 



 1142، بهار و تابستان 1، شمارۀ 11مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       144

 

 

 شهر قانونی محدودۀ و حریم تفصیلی، شهرسازی، هادی، جامع هایطرح تأیید و بررسی .9. 1. 7

سازی و تعیین وظایف آن مصوب قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به وزارت مسکن و شهر» 1در مادۀ 
قانون »ین محدوده و حریم شهرها هم برابر های هادی، جامع و تفصیلی تعریف شده و نحوۀ تعیطرح« 1050

های هادی و موجب طرحبه« 1000ها مصوب تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا، شهرک و نحوۀ تعیین آن
قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی  0مادۀ  0و بند  0مادۀ  1. مطابق تبصرۀ 1جامع شهری معین شده است

های جامع و تفصیلی در شورای عهالی شهرسهازی،   تصویب طرح ، قبل از1051بهمن  22و معماری مصوب 
گذار در بندهای أخذ و جلب نظر انجمن شهر )شورای اسلامی شهر جایگزین آن شده است( لازم است. قانون

هها را از  های جامع، هادی و تفصیلی شهر و تأیید آنقانون شوراها، همکاری در تهیۀ طرح 03مادۀ  00و  11
های عمومی در های مردم و دغدغهنظر گرفتن دیدگاه. شورای شهر با در2ر برشمرده استوظایف شورای شه

گیر نهایی نیست، اما از این طریق هم بهر  تواند تصویب نماید، ولی شورا تصمیماین طرح، نظریات خود را می
 های فنی و مهندسی نظارت دارد.شهرسازی و هم بر تعیین طرح
نیهز از سهوی اعضهای شهورا برگزیهده       0(CAOشهردار، مدیر ارشهد اداری ) در کشور کانادا علاوه بر 

نماید و سرپرسهتان بخهش بهه مهدیر یها      ها را تعیین میشود که شورا با مشورت وی سرپرستان بخشمی
دار، انهد از: مهندسهی شههر، سرپرسهت امهور، خزانهه      هها عبهارت  دهند. بخشمستقیم به شورا گزارش می
 0و لابهرادور  دلنهد نوفاینقانون شهرداری اسهتان   03نشانی، که برابر مادۀ و آتش شهرسازی، امور تفریحی،

شهود در کشهور کانهادا هرچنهد     که ملاحظه مهی . چنان5تواند رئیس بخش را تعلیق یا عزل نمایدشورا می

                                                                                                                                       
under the Assessment and Taxation Act.  

 این قانون 0و  5مواد  .1

ههادی و   ههای همکاری با شهرداری جهت تصویب طرح حدود شهر با رعایت طهرح : (1043 خرداد 01)اصلاحی  11بند  .2
 کشور و وزارت راه و شهرسازی.وزارت شهرداری با تأیید  توسطآن  ۀجامع شهرسازی پس از تهی

 ۀمحهدود  های هادی و جهامع شهرسهازی و تفصهیلی و حهریم و    بررسی و تأیید طرح :(1002 مهر 0)الحاقی  00بند  -
 .ییجهت تصویب نها ربط قانونیشهرداری و ارسال به مراجع ذی توسطآن  ۀقانونی شهرها پس از ارائ

3. Chief Administrative Officer 

4. Newfoundland and Labrador 

5. Municipal Council Handbook, Newfoundland & Labrador, 2017 

67 (1). Where a council is of the opinion that the manager, clerk or a departmental head has 

misconducted himself or herself in the performance of his or her duties or in the exercise of his or 

her powers under this Act, the council may, by a vote of 2/3 of the councillors in office, suspend 

the manager, clerk or department head from his or her office for a period which the council may 

determine. 

(2) A council may determine, by a vote of 2/3 of the councillors in office, if a suspended manager, 

clerk or department head is to receive his or her salary during the period of suspension and may 

include periods without pay and with pay during that suspension. 
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تواند به صورت غیرمستقیم از طریق نظارت شورا به صورت تصویب طرح جامع و تفصیلی نیست، ولی می
ارشد اداری بر سرپرست بخش مهندسی شهر نظارت داشته باشد؛ یعنی شورای شهر از طریق مهدیر   مدیر

ارشد اداری بر بخش مهندسی شهر نظارت دارد و سرپرست بخش گزارش خود را به مدیر ارشهد اداری و  
خهش  واسطه بهر ب کند و به این نحو شورای شهر نظارت خود را هم به صورت بیبه شورای شهر ارائه می

نمایهد. پهس نحهوۀ نظهارت شهورای شههر بهر        مهندسی و هم از طریق مدیر اجرایی )باواسطه( اعمال می
 های شهری در این دو کشور تفاوت اساسی با هم دارد.طرح

 

 نظارت حین اجرا یا عملیات .2. 7

حهت  شورای شهر در برخی از اعمال شهرداری، مانند ارائۀ خدمات عمومی حین اجهرا نظهارت دارد کهه ت   
در این میان بر بعضی از این اقدامات هم نظارت  گردد.بندی میعنوان نظارت حین اجرا یا عملیاتی دسته

پیشینی و هم نظارت حین اجرا وجود دارد؛ یعنی هم نیاز است تا این اقدامات بهه تصهویب شهورای شههر     
ط ایهن جنبهه مهورد    نماید، که در ایهن بخهش فقه   برسد و هم شورای شهر در زمان اجرای آن نظارت می

 ایه  بهه آن نداشهته   یااشهاره  یحقوق روابط شوراها و شهردار سندگانیاز نو یاری. بسگیردبررسی قرار می
شههر موظهف بهه نظهارت بهر       ینوع از نظارت، شورا نیاند. در اشده یادآور گریمطالب د انیفقط ضمن ب

 :گرددیم انیب ریاجرا شده است که موارد به شرح ز نیدر ح یاعمال شهردار
 

 نظارت بر نحوۀ ارائۀ خدمات عمومی شهرداری .1. 2. 7

عنوان بازوی اجرایی و قوۀ مجریۀ شورای شهر خدمات بسیاری به شههروندان ارائهه   در ایران شهرداری به
نماید. برای اینکه خدمات مطلوب ارائه شود شورا وظیفه دارد از طرف شههروندان بهر نحهوۀ ارائهۀآنها     می

تا هم به مصالح شهر و شهروندان باشد و هم از حیف و میل اموال عمومی جلوگیری گردد.  نظارت نماید
 ها،تماشاخانه امور بر نظارت 14قانون شوراها نظارت بر بهداشت عمومی شهر، در بند  03مادۀ  10در بند 

 21در بنهد  شهود.  مهی  اداره دولتی یا و خصوصی، تعاونی از سوی بخش که عمومی اماکن دیگر و سینماها
و  شهر ۀتوسع حمل اموات مطابق با اصول بهداشت و وسایل تهیۀ، غسالخانه و ننظارت بر ایجاد گورستا

و  سهبز  فضهاهای  و میهادین  هها، خیابان معابر، توسعۀ و ایجاد به مربوط هایطرح اجرای بر نظارت 20بند 
نوعی خدمت عمومی است  موضوعه را ذکر کرده است که همگی مقررات طبق بر شهر عمومی تأسیسات

و به نظر بر طبق این تصریحات قانونی، شورا وظیفه دارد تا بر چگونگی انجام این خدمات نظارت داشهته  
ها و... از شهردار سؤال نماید یها بهه وی تهذکر دههد. گرچهه      باشد و در صورت مشاهده کاستی و نارسایی

: همان اند )فقیه،نوع نظارت را تعقیبی خواندهو جنس و  برخی نظارت بر خدمات عمومی را پسینی دانسته
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( تا شورا بعد از انجام امور، تخطی و تخلف را گزارش نماید، ولی به نظر با فلسهفۀ نظهارت و فلسهفۀ    120
توان در حین انجام شوراها که مشارکت در ادارۀ امور جامعه است سازگار نیست و از طرف دیگر وقتی می

تر این است که پیشگیری شهود، نهه   وز تخلف و تخطی جلوگیری نمود عاقلانهامری با تذکر و سؤال از بر
 اینکه شورا منتظر بماند بعد از تخلف دست به تعقیب و مجازات بزند.

کننهد تها بهر امهور     ( کمک شایانی بهه شهورای شههر مهی    CAOدر کشور کانادا مدیران ارشد اداری )
استان نیوفاندرلند و لابرادور بهه شهورای شههر اجهازه      قانون شهرداری 50شهرداری نظارت نماید. بخش 

دهد تا با دو سوم آرا یک نفر را به سمت مدیر شهر انتخاب نمایند که اغلب با عنوان مدیر ارشد اداری می
(CAOشناخته می )شود و مسئول منظور رفع نیاز شوراها برای نظارت اداری تعیین میشود. مدیر شهر به

. بهه ایهن ترتیهب، در کنهار سهایر      1های شورا اسهت ، رفتار و ادارۀ شهر مطابق با سیاستریزی، اجرابرنامه
وظایفی که مدیران ارشد اداری برعهده دارند به شورای شهر در نظارت بر نحهوۀ ارائهۀ خهدمات عمهومی     

 رسانند.شهرداری نیز یاری می

 

 نظارت بر امور مالی و حفظ سرمایه و دارایی شهرداری .2. 2. 7

 نقدی، هایدارایی و حفظ سرمایه و اداره حسن بر توان شامل نظارترت بر امور مالی شهرداری را مینظا

هزینهه   و درآمهد  حسهاب  بر ق.ش(، نظارت 03مادۀ  0غیرمنقول )قسمت اول بند  و منقول اموال و جنسی
 مؤسسهات،  هها، سازمان کلیۀ و شهرداری مالی ادارۀ امور بر حسن ( و هم شامل نظارت0)قسمت دوم بند 

شههرداری،   اختصاصهی  و عمهومی  امهوال  ها،سرمایه، دارایی حفظ و تابعۀ شهرداری و وابسته هایشرکت
همان ماده( دانست. شورای شهر برابهر ایهن دو بنهد از     03)بند  هزینه و درآمد بر حساب همچنین نظارت

ههای آن و  رداری و درآمهد و هزینهه  قانون شوراها وظیفه دارد بر نحوۀ ادارۀ سرمایه و دارایی شه 03مادۀ 
های وابسته نظارت نماید و در صورت مشاهدۀ تخلف یا نقض قانون به شهردار تهذکر  ها و سازمانشرکت

های قانونی پیگیری نماید. آنچه در این بین وجود دارد و بارها در این قانون ذکر شده، عبهارتِ  داده، از راه
تواند تفسیر موسع شده، مانع نظارت صحیح است، که می 2«اشدبه نحوی که مخل جریان عادی امور نب»

سهازی چگهونگی   رسد با اصلاح این عبارت در قانون و بهه جهای آن شهفاف   نظر میشورای شهر شود. به
 عمل آورد. توان از تفسیر موسع و ممانعت از نظارت پیشگیری بهتعیین حدود و شیوۀ نظارت، می

است. شورا  ی شهرشوراوظیفۀ  یانتخاب حسابرس رسمقانون شوراها،  30 ۀماد 03بند  در ایران برابر
قهانون شهوراها    03 ۀماد 03بند  1 ۀکند. در تبصرینظارت م 03امور مندرج در بند بر با انتخاب حسابرس 

                                                      
1. Municipal Council Handbook, Newfoundland & Labrador, 2017, p 45. 

 قانون شوراها. 03مادۀ  0و  0برای مثال، در بندهای  .2
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 00 ۀمهاد  0 ۀشهر باشد. تبصهر  یاشور دییمورد تأ دیمقام باقائم ایحساب یکه ذ است شده دیصراحت قبه
مقهام او  قهائم  ای یحساب دوم شهرداریکند که ذیم فیتکلنیز ها یکارکنان شهردار یاستخدام ۀنامنییآ

 زیه ن یشههردار  یدستورالعمل نظام جامع مال 25 ۀمادشود. یشورا منصوب م دییشهردار و تأ شنهادیبنابه پ
  داند.یشهر مجاز نم یبدون موافقت شورارا شهردار  از سوی یامور مال ریمد رییتغ ای نییتع

های روشن و شفافی برای شود که مکانیسمهای مختلف کانادا مشاهده میدر قوانین شهرداری استان
ههای  خصوص شورا به اسناد و مدارک وجود دارد و بسیاری از سرپرسهتان بخهش  دسترسی عموم مردم به

آزادی اطلاعهات و  مختلف موظف به ارائۀ گزارش مستقیم به شورا هستند. برای نمونه بر اسهاس قهانون   
، شهرداری موظف است حتی بهرای شههروندان عهادی نیهز هرگونهه      1(FIPPA)حفاظت حریم خصوصی 

دسترسی به اسناد را فراهم نماید، مگر اینکه دلیل روشن و واضحی بر محرمهانگی آنهها داشهته باشهد یها      
ههای مختلهف،   اسهتان های موجب قانون شهرداریاسناد حاوی اطلاعات شخصی باشد. در کشور کانادا به

دار یا حسابرس و ... را دارد که موظف به ارائۀ گزارش حسابرسی به شهورا هسهتند.   شورا حق تعیین خزانه
( قانون دولت شهرداری استان نوااسکوشیا تعیین حسابرس شهرداری را برعهدۀ شهورا  2)02( و 1)02مادۀ 

ههای مختلهف وجهود    ین ماده در قوانین استانگذاشته و ارائۀ گزارش به شورا را مقرر داشته است. شبیه ا
شهوند  ایسلند، حسابرس و مسئول امور مالی از سوی مدیر اجرایی منصوب میدارد در استان پرنس ادوارد 

 از جانهب  یکانادا مسئول امور مهال کشور در گردد که یم ملاحظه. 2و ملزم به ارائۀ گزارش به شورا هستند
بها   یمسهئول امهور مهال    رانیه گزارش به شهورا اسهت و در ا   ۀزم به ارائشود و ملیمنصوب م ییاجرا ریمد

 ینظهارت بهر امهور مهال     یبهرا  یحسابرس رسمهمچنین در هر دو کشور شود. یموافقت شورا منصوب م
 .استبه شورا  زارشگ ۀملزم به ارائ ،شورا انتخاب شده از سوی یشهردار

 

 ارینظارت بر حسن جریان دعاوی مربوط به شهرد .3. 2. 7

ها به دلیل داشتن شخصیت حقوقی مستقل و گستردگی حوزۀ فعالیت ممکهن اسهت بها اشهخاص     شهرداری
های عمرانی و... احتمال بهروز  حقیقی و حتی حقوقی تعارض منافع پیدا کنند و از طرف دیگر در اجرای پروژه

کهه شههرداری حهافظ    حوادث و آسیب به اموال و حتی جان اشخاص متصور است. از طرف دیگر به دلیل این
کهار  کند و کهارگران و کارکنهان زیهادی ههم بهه     منافع عمومی است و از شهروندان عوارض و... دریافت می

ها و مراجع مختلف باشد، حفظ حقوق شهرداری در این مراجهع  گیرد، ممکن است طرف دعاوی در دادگاهمی
فراوان شود و همچنین اعتبار شهرداری و بسا محکومیت در دعوایی موجب زیان مالی حائز اهمیت است و چه

                                                      
1. Freedom of Information and Protection of Privacy Act. 

 قانون شهرداری استان پرنس ادوارد ایسلند. 23مادۀ  .2
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 03مهادۀ   13گذار با درک حساسیت موضوع، در بنهد  دار نماید. به این منظور قانونشورای شهر را هم خدشه
رسمیت شناخته است. نکتۀ مههم ایهن   قانون شوراها حق نظارت بر دعاوی شهرداری را برای شورای شهر به

فقط در دعاوی دادگستری و شامل مراجع حل اختلاف شود، نهال میاست که این نظارت در همۀ دعاوی اعم
کارگری، تأمین اجتماعی و...، و شورای شهر با نظارت در حین جریان دعاوی از تضییع حقهوق شههروندان و   

نماید و اگر نظارت پسینی انجام گیرد و رأی صادر و اعتبار امر مختوم را پیهدا نمایهد،   شهرداری جلوگیری می
شدۀ شهرداری را جبران نماید؛ بنابراین نگارندگان این مقاله بهر  تواند حقوق ضایعسختی میپسینی به نظارت

گیرد و شهرداری موظف اسهت  اند که در این خصوص نیز نظارت در حین جریان دعاوی انجام میاین عقیده
 وند پرونده قرار دهد.دسترسی به اسناد و مدارک را برای شورا فراهم نماید و آنان را در جریان و ر

ای برای شورای شهر در های مختلف چنین اختیار و وظیفهبا بررسی منابع در دسترس و قوانین استان
تواند جلسۀ غیرعلنهی  ها یکی از مواردی که شورای شهر میکشور کانادا ملاحظه نشد. ولی در اکثر استان

ی است موضوعاتی یا احتمال یدعاو ای یحقوق یدعاونماید در شرایطی است که دستور جلسۀ شورا برگزار 
رسد با این وصف نظرمی. به1گذار باشدریتأث یمحل تیئه ایشهر  بری مطرح شده و ادار یهاکه در دادگاه

 توان نظارت شورای شهر بر دعاوی حقوقی را نیز استنباط کرد.می
 

 . نظارت بر عملکرد شهردار4. 2. 7

عنوان مدیر شهر را از اقسام نظارت شورای شهر بر شهرداری عنوان و بهدر بحث پیشین، انتخاب شهردار 
رسد و در طول تصدی این سهمت  به تفصیل بیان کردیم. اما نظارت شورا با انتخاب شهردار به پایان نمی

تواند از طریق تذکر، سؤال و استیضاح مطهرح  نیز شورای شهر بر عملکرد وی نظارت دارد. این نظارت می
چنانچه بهر عملکهرد شههردار یها شههرداری       شهر یشورا رانیدر اقانون شوراها  00ر اساس مادۀ ب گردد.

مفاد تذکر، موضوع  تیبه شهردار تذکر دهد و در صورت عدم رعا تواندیم اعتراض یا ایرادی داشته باشد،
 ۀر جلسه د دیه و شههردار با  گهردد یبه شهردار ابلای م یکه به صورت کتب شودیال مطرح مؤبه صورت س
بها   یبعهد  ۀسشهردار در جلسه حاضر نشد در جل ای ودکننده نبقانع ال پاسخ دهد که اگر جوابؤشورا به س

شههر را قهانع نکنهد و دو     ی. چنانچه پاسخ شهردار شورادشویم ضاحیشورا است یسوم اعضا کی یامضا
وصاف، شهورای شههر در حهین    با این ادهند از کار برکنار خواهد شد. بمخالف  أیسوم اعضا به شهردار ر

                                                      
1. Toronto Municipal Code 27-5.15.Closed meetings. A. Subjects for closed meetings. Council or a 

committee may close a meeting to the public to discuss the following …(5) Litigation or potential 

litigation, including matters before administrative tribunals, affecting the City or a local board… 

Nova Scotia Municipal Government Act. Open meetings and exceptions 

(2) The council or any committee appointed by the council may meet in closed session to discuss 

matters relating to …. (f) litigation or potential litigation;… 
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 پذیرد.تصدی سمت شهرداری نیز بر وی نظارت دارد و این نظارت فقط با انتخاب وی پایان نمی
 یبرخه  در کشور کانادا چون شهردار رئیس شورای شهر است، به نظر جنبۀ تشریفاتی وی غلبهه دارد. 

 یبهرا  یکهاف  اریست و اختیدار نربرخو یمشخص اراتیاست که شهردار از اخت نیا جهینت»اعتقاد دارند که 
کسی که سرمایۀ  ایشخص برجسته  کیعنوان به شتریبلکه ب ،شورا را ندارد یهاتیفعال یبرهو را تیهدا

 أیر کیو شهردار فقط  ردیگمیبه نفع شورا باشد مورد استفاده قرار  یدر موارد سیاسی وی ممکن است
 یکهه و  یشورا فقط بعد از شههردار زمهان   یعضاا .(Makuch & Shuman, 2016: 20) «در شورا دارد

ال ؤکهه سه   نهد یال نماؤس یاز و توانندیصحبت کرده است م یدر مورد موضوع ایکرده  هئرا ارا یموضوع
از طهرف دیگهر،   . دکنه تجهاوز   قهه یدق 5در هر موضوع از  تواندیشهردار به آنها نم یهاعضو و پاسخ کی

ای ادارۀ امور شهرداری و تعیین اختیارات شهرداران و شوراها وضهع  های مختلف کانادا قوانینی را براستان
، رئهیس  2، مهدیر ارشهد انتخهابی   1اند که در اکثر آنها اشخاصی با عناوین متفاوت مدیر ارشد اجرایهی کرده
عنهوان نقهش رهبهر    طور کلی شهرداران بهه شوند. اما بهاز سوی شورا انتخاب می 0و یا مدیر شهر 0رسمی

شوند و در امور محلی ایهن مقامهات اجرایهی بهه     رسمیت شناخته میختار حکومت محلی بهمرکزی در سا
ههای  ریزی، اجرا، رفتار و ادارۀ شهر مطابق بها سیاسهت  . مدیر شهر مسئول برنامه5باشندشورا پاسخگو می

ارمنهد یها   تواند مهدیر شههر، ک  قانون شهرداری نیوفاندلند و لابرادور، شورا می 03شورا است و برابر بخش 
قانون شههرداری پهرنس ادوارد    20مادۀ  2. البته بند 0رئیس بخش را به دلایل قانونی تعلیق یا عزل نماید

. با این وصف، در کانادا شهورا  3«تواند مدیر را عزل نماید مگر به دلیل عادلانهشورا نمی»گوید: ایسلند می
 هرداری و عزل آنان را نیز دارد.علاوه بر نظارت و استیضاح شهردار، حق سؤال از مدیران ش

 

 نظارت پسینی .3. 7

پهردازد تها میهزان انطبهاق     منظور از نظارت پسینی این است که شورای شهر به ارزیابی عملکرد شههرداری مهی  

                                                      
1. Chief Executive Officer 

2. Chief Elected Officer 

3. Official Head 

4. City Manager 

قانون شهرداری تورنتو نحوۀ سؤال یا درخواست اطلاعات از سوی عضو شورا از مقامات اداری شهرداری را  23.3.11. مادۀ 5
 نماید.به تفصیل بیان می

6. 67. (1) Where a council is of the opinion that the manager, clerk or a departmental head has 

misconducted himself or herself in the performance of his or her duties or in the exercise of his or her 

powers under this Act, the council may, by a vote of 2/3 of the councillors in office, suspend the 

manager, clerk or department head from his or her office for a period which the council may determine 

7. 24. Administrator: (1) Every council shall appoint an administrator who is not a member of council 

and who shall be the chief administrative officer of the council. Dismissal: (2) The council shall 

not dismiss the administrator except for just cause.  
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عملکرد آن را با مصوبات خود و حدود قوانین و مقررات مشخص نماید. در نظارت پسینی برعکس نظارت حهین  
بسها از طریهق   به جنبۀ پیشگیری و ارشادی توجه دارد، جنبۀ تعقیبی نظارت غلبه دارد و چهه انجام کار که بیشتر 

 پسینی شورای شهر بر شهرداری دانست.توان ازجمله نظارت مراجع قانونی پیگیری گردد. موارد زیر را می
 

 تفریغ بودجۀ شهرداری .1. 3. 7

و تفریغ بودجه (، 050: 1004 کردن ظرف )عمید،فاری کردن، خالی فاری ساختن،  از نظر لغوی یعنی فریغت
بودجه از سوی شورای شهر تصویب شده،  .اجرای بودجه است ۀدر اصطلاح مالی فراغت از بودجه یا نتیج

کند. شورا با تصویب بودجه، نظارت پیشینی بهر دخهل و خهرج شههرداری دارد و     شهرداری آن را اجرا می
توانهد مهوارد نقهض و تخطهی از     شده، نظارت مستمر دارد و میبیانهمچنین در حین اجرا نیز برابر موارد 

بودجه را ضمن سؤال و تذکر به شهردار اعلام نماید. اما برای بررسی نهایی انطباق عملکرد شهرداری بها  
گیرد و بودجۀ مصوب شورا عملیات تفریغ بودجه که یک نوع حسابرسی کلی عملیاتی مالی است انجام می

نماید که شهرداری تا چه میزان به بودجۀ مصوب وفادار بوده و عمل کرده اسهت.  ی میشورای شهر بررس
قانون شوراها در بنهد   03شود. مادۀ گیرد، نظارت پسینی نامیده میچون این تطبیق بعد از اجرا صورت می

 صلاحیت و تکلیف شورای شهر برای تفریغ، اصلاح و متمم بودجه شهرداری را بیان کرده است. 12
ههای مختلفهی   هها رویهه  های مختلف کانادا برای نحوۀ حسابرسی بودجۀ سهالانۀ شههرداری  در استان

بینی شده است و در برخی موارد با تعیین حسابرس و مواردی با تشکیل کمیتۀ حسابرسی نسبت بهه  پیش
سهال  بر اجرای بودجۀ همهان   2های مالی سالانهو ممیزی و حسابرسی صورت 1تهیۀ صورت مالی سالانه

 پس از اتمام سال مالی نظارت دارند.
 

 تأیید صورت جامع درآمد شهرداری .2. 3. 7

 کهه  شهرداری هزینۀ و درآمد جامع صورت قانون شوراها، یکی از وظایف شوراها را تأیید 03مادۀ  13بند 

ینی کند که به این وسیله شورا نظهارت پسه  بیان می شودمی تهیه شهرداری از سوی بار یک ماه شش هر
اند انحرافی نداشته باشد. شورا باید کرد آنها دارد تا از آنچه مقرر کردههم بر نحوۀ وصول درآمدها و هزینه

 این گزارش را بعد از تأیید برای اطلاع شهروندان منتشر نماید.
ای دهدار و... نظهارت گسهتر  ها و خزانهوسیلۀ مدیر ارشد اداری یا سرپرستان بخشدر کشور کانادا شورا به

بر حساب درآمد و هزینۀ شهرداری دارد و آنان مسئول و ملزم هستند به صورت مستقیم یا باواسطه به شهورا  

                                                      
 Municipal Council Handbook, Newfoundland & Labrador ، به نقل از1444ها قانون شهرداری 00مادۀ . 1

 Municipal Council Handbook, Newfoundland & Labrador به نقل از ،1444ها قانون شهرداری 03مادۀ  .2
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مأمور حسهابداری   1قانون شهرداری تورنتو 0.1.0مادۀ  Fدر خصوص امور مالی گزارش دهند. برای مثال، بند 
عیت مالی شههرداری در طهول سهال    را مسئول پاسخگویی و گزارش به شورا معرفی کرده است. شورا بر وض

 .2دهدکند و در مورد وضعیت مالی شهرداری در پایان سال به مردم گزارش مینظارت می
 

 . نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورای شهر3. 3. 7

گردد و شهرداری ملزم به اجرای مصوبات قانونی مصوبات شورای شهر به شهرداری برای اجرا ارسال می
هها  از اجرای این مصوبات نهادی لازم است تا بر اجرای صهحیح آن  ناما برای اطمینا شورای شهر است،

تواند انطباق یا تخلف از اجرای مصهوبات  کننده بهتر از همه مینظارت نماید و با توجه به اینکه نهاد وضع
انون قه  03مهادۀ   0خویش را تشخیص دهد و برای پرهیز از ایجهاد دسهتگاه و نهادههای متعهدد، در بنهد      

شوراها، همان شورا صالح بر نظارت بر حسن اجهرای مصهوبات اسهت. شهورا پهس از تصهویب مصهوبات        
تواند میزان اجرای مصوبات خود را بررسی نماید تا پایبندی شهرداری بهه مصهوبات و اجهرای آنهها را     می

 استفاده نماید.بسنجد که در صورت بروز تخلف یا تخطی از مصوبات، از ابزارهای قانونی علیه شهرداری 
اطمینهان از اینکهه   »گویهد:  در بیان وظایف شهورا مهی   2331قانون شهرداری انتاریو  220مادۀ  0بند 
های کنترلی برای اجرای تصمیمات شهورا وجهود   ها و رویههای اداری و سیاستها و رویهها، شیوهسیاست

اجهرای تصهمیمات   »دارد: ی اشعار میدر بیان وظایف مدیران و کارکنان شهردار 223مادۀ  1و بند « دارد
در مواد مختلف که وظهایف مهدیران   «. های اداری برای اجرای تصمیمات شوراشورا و ایجاد شیوه و رویه

 5شهرداری بیان شده است آنان ملزم به ارائۀ گزارش به شورای شهر هستند )ازجمله حسابرس، برابر بند 
 100مادۀ  Aموجب بند نون شهرداری تورنتو؛ مدیر اجرایی، بهقا 0-1.0، برابر 0؛ مدیران پاسخگو240مادۀ 

قهانون شههردای    02مهادۀ   2موجهب بنهد   قانون شهرداری یوکان باید مستقیم به شورا گزارش دههد. بهه  
 ها ملزم به ارائۀ گزارش به شورای شهر هستند(.نوااسکوشیا مدیران بخش

 

 تحقیق و تفحص از شهرداری .4. 3. 7

این قانون فرایند انجام تحقیق  01که در قانون شوراها انجام گرفت، در مادۀ  1040سال  بعد از اصلاحات
بینی گردید. به ایهن ترتیهب، یهک سهوم     و تفحص از شهرداری با درخواست یک سوم اعضای شورا پیش

ها توانند تقاضای تحقیق و تفحص در هر یک از امور مربوط به وظایف شهرداریاعضای شورای شهر می

                                                      
3. Toronto Municipal Code: “3-1.6. Reports…  F: Subject to  3-3.3D the Auditor General shall submit 

all audit-related reports to Council through the Audit Committee, including the annual report 

required under Subsection A that shall also include the savings achieved…” 

1. 2018 Council Member Guide, Prepared by Association Of Manitoba Municipalities. 

2. Accountability Officer. 
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های وابسته به شهرداری را به صورت کتبی به رئیس شورای شهر تحویهل نماینهد   ها و شرکتسازمان یا
دههد و در صهورت تصهویب تحقیهق و تفحهص، گهزارش       که رئیس شورا به کمیسیون مربوط ارجاع مهی 

د شود و شهردار یا مسئولان شهرداری دفاعیات خوکمیسیون تهیه و بعد از طی مراحل در شورا مطرح می
 ،گهزارش  شهورا برسهد و در   تصویبدرصورتی که گزارش به  شود.گیری انجام مینمایند و رأیمی هرا ارائ

مهورد بهه    اسلامی شهر حسب شورای از سوی رئیسمتخلف  ،شده باشد تعقیبتخلف احراز و درخواست 
گیهرد  قرار  یدگیرس شود تا خارج از نوبت موردمی معرفی اداریبه تخلفات  رسیدگییا مرجع  قضاییه ۀقو

شود. این هم یک نهوع نظهارت پسهینی و تعقیبهی اسهت کهه       اسلامی شهر اعلام  شورایآن به  ۀو نتیج
 شد.، جای خالی آن مشاهده می40نماید و تا پیش از اصلاحات سال شورای شهر بر شهرداری اعمال می

وه بر ارائۀ مشاوره در دهد که علادر کشور کانادا شورای شهر کمیته یا کمیسیون صداقت تشکیل می
خصوص قانون تضاد منافع شهرداری، رسیدگی به نقض قهوانین از سهوی اعضهای شهورا، ارائهۀ نظهر در       

شهود برعههده   های اخلاقی و.... انجام وظایفی را که از سوی شورا تعیهین مهی  خصوص سیاست و گزارش
که عنوان دادآور بهرای  -2ودزمان. همچنین آمب1تواند تحقیق و تفحص در مورد شهرداری باشددارد که می

قانون شهرداری تورنتو در کنار سایر وظهایف خهود    0.0.0برابر مادۀ  -رسدنظر میآن در فارسی مناسب به
همان  0.0.0شود باید انجام دهد و هم مطابق مادۀ برابر قانون، از سوی شورا هم وظایفی را که تعیین می

تواند تحقیق و تفحص نمایهد و  ار خود نسبت به موضوعاتی میقانون در صورت درخواست شورا یا به ابتک
های خود را به مراجع قضایی ارسال نماید. با ایهن توصهیف، نهوعی از    در صورت کشف تخلف، درخواست

 توان یافت.تحقیق و تفحص از شهرداری را در قوانین شهرهای کانادا می
 

 گیری. نتیجه8
عنوان یهک نههاد عمهومی در ایهران دارای شخصهیت      داری بهشود که شهراز آنچه بیان شد مشخص می

ها بهرای ایهن نههاد مقهرر     قانون شهرداری 55ای از وظایف در مادۀ حقوقی مستقل است و طیف گسترده
های اجرایی قهرار گرفتهه اسهت.    شده است که در حال حاضر برخی از آنها در حیطۀ وظایف سایر دستگاه

ری را در چهار حوزۀ عمرانی، انضباط شهری، بهداشت شهری و مالی وظایف شهرداری و اختیارات شهردا
عنوان قوۀ مجریه نههاد یها   (. شهرداری در سیستم عدم تمرکز به205: 1040 نمایند )آقایی،بندی میدسته

حکومت محلی است و این نهاد محلی در ایران شوراهای اسلامی شهر و در کانادا شورای شهر اسهت. در  
عههده دارد کهه اجهرای ایهن     ریزی و نظارت در حوزۀ شهری را برگیری، برنامهر تصمیمواقع، شورای شه

                                                      
 قانون شهرداری تورنتو. 0.0.0مادۀ  .1

2. Ombudsman 
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گیرد. هرچنهد برابهر قهانون اساسهی و برخهی قهوانین       ها از مجرای شهرداری انجام میتصمیمات و برنامه
ک گیری و نظارت شوراها باید تمام مسائل محلی حوزۀ جغرافیایی خود باشد، ولی اینه عادی، حوزۀ تصمیم

قانون شوراها، وظایف شوراهای شههر را در   03فقط به حوزۀ شهری و شهرداری محدود شده است. مادۀ 
توان به چهار دستۀ تقنینی، مشورتی، اجرایی و نظارتی تقسهیم کهرد. امها    بند مقرر داشته است که می 00

توانهد جنبهۀ نظهارتی    یشود که وظایف تقنینی و اجرایی نیز مه اگرنگاه از زاویۀ دیگری باشد، ملاحظه می
تواند نظارت پیشینی برای اعمال شهرداری باشهد. بها ایهن    داشته باشد؛ برای مثال، تصویب بودجه که می

وصف، در این نوشتار جنبۀ نظارتی وظایف شورای شهر در خصوص شهرداری مد نظر قرار گرفتهه اسهت.   
شود و شورای شهر بر کهار شههرداری   در دو کشور مورد مطالعه، شهردار از سوی شورای شهر انتخاب می

تهر از ایهران بهوده، شههردار     نظارت دارد؛ با این تفاوت که اختیار و حوزۀ فعالیت شهرداری در کانادا وسیع
در کلیت نظارت شورای شهر بر شهرداری در این دو کشور، بهه   باشد.زمان رئیس شورای شهر نیز میهم

ها، مقررات، بودجه و....؛ نظارت حهین اجهرا ماننهد    نامهها، آیینسه شکلر نظارت پیشینی با تصویب برنامه
نظارت بر نحوۀ ارائۀ خدمات شهری، حفظ دارایی، امور مالی و امهوال شههرداری؛ نظهارت پسهینی ماننهد      

پذیرد، اما نحوۀ اجهرا و جزئیهات   تفریغ بودجه و ارزیابی اجرای مصوبات شورا از سوی شهرداری انجام می
 های مختلف کشور کانادا با هم متفاوت است. ارد. حتی این جزئیات در استانآنها تفاوت د

حسابی شههرداری بها تأییهد و موافقهت شهورای شههر منصهوب        در کشور ایران مدیر امور مالی و ذی
ههای خهود دارد نهوع    شود. در کشور کانادا با توجه به مقررات و قوانینی که هر استان برای شههرداری می

کند، اما درکل به دلیل اختیار وسیع شوراها در این کشور برای عزل و نصب میزان آن فرق میها و نظارت
ها و الزام آنهان بهه   (، حسابداران، رؤسای بخشCAOبرخی مقامات شهرداری مانند مدیران ارشد اداری )

گهر در کشهور   ارائۀ گزارش به شوراها، این نظارت بیشتر از نظارت شورای شهر در ایران است. از طرف دی
حسهاب یها   جهز مهدیر امهور مهالی و ذی    ما شورای شهر از دخالت در عزل و نصب مسئولان شهرداری به

مقام وی منع شده است. همچنین در قانون شوراها نظارت بر امور به این موضوع مقید شده است که قائم
وان با آن بر نظارت شهورای  و این عبارت تاب تفسیر موسع را دارد تا بت« مخل جریان عادی امور نباشد»

 شهر مانع و محدودیت ایجاد کرد.
هایی که در قوانین کشور کانادا انجام و نکات مثبتی که در این قهوانین و مقهررات ملاحظهه شهد،     با بررسی

ههای  رسد گسترش اختیارات شوراها در حوزۀ نظارتی ازجمله تأیید انتصهاب معاونهان و مهدیران حهوزه    نظر میبه
ها و دوایر بهرای ارائهۀ گهزارش مسهتقیم بهه      داری از سوی شورای شهر و الزام مسئولان این حوزهمختلف شهر

تواند علاوه بر اطلاع دقیق از امور شهرداری، گامی مثبت برای نظارت بهتر شورا بر عملکرد شههرداری  شورا می
ود داشته باشهد و در امهوری کهه بهه     باشد. همچنین اگر قانونی مانند قانون تضاد منافع کانادا در کشور ما نیز وج

 اعضای شورا مربوط است یا اعضای شورا و بستگان درجۀ یک آنهان در آن موضهوع منهافع مسهتقیمی داشهته     
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بهه   تا های یادشده در جلسه منع گردنداز شرکت در بحث سازی باشد، این اعضا بایدملزم به شفاف و شورا باشند
 بشود.طرفی در نظارت شورا نیز ی شده، موجب بیاین ترتیب از فساد اعضای شورا پیشگیر

 منابع

 الف( فارسی

 چاپ دوم، تهران: شرکت سهامی انتشار. (،1حقوق اداری )(. 1040آقایی طوق، مسلم و لطفی، حسن ) .1

 حقهوق  مطالعهات  فصهلنامۀ . ایهران  حقهوقی  نظهام  در شوراها کارکرد(. 1040) یو سهرابلو، عل فیروز اصلانی، .2
 .035 -023 ،(0)05 ،عمومی

. اروپهایی  کشهور  هفهت  و ایهران  در شههردار  انتخهاب  روش مقایسهه (. 1043) مهیا مطهری،و  ناصر پور،برک .0
 .01-35 ،(00) دهم، سال ،یشهر یریتمطالعات مد فصلنامۀ

 نشهریۀ . ایهران  محلهی  ههای  نههاد  بسهتر  در اداری تمرکهز عهدم  اندارچشم(. 1000) محمدرضا یزدلی، چوپانی .0
 .132-231 ،(00) ،یراهبرد یتیرمد یهاپژوهش

 فصهلنامۀ . تمرکززدایهی  اصهول  پرتهو  در شهر اسلامی شوراهای حقوقی بررسی(. 1000) احمد سید نژاد،حبیب .5
 .111-102 ،(23) ،بهار اسلامی، حقوق

 و حقهوق  سیاسهی،  علهوم  مطالعهات  نشریۀ. شهرداری و شهر شورای روابط بررسی(. 1044) محمدجواد ربانی، .0
 .230 -213 ،(2)  0 تابستان، ،فقه

 .سمت انتشارات. تهران، تهران: انسانی منابع مدیریت(. 1030) اسفندیار سعادت، .3

 .قومس نشر: تهران اول، چاپ. تمرکز عدم و محلی هایحکومت(. 1033) ابوالقاسم طاهری، .0

 .رشد راه انتشارات: تهران اول، اپ. چفارسی فرهنگ(. 1004) حسن عمید، .4

 .مجد انتشارات: تهران دوم، چاپ. شهرداری و شوراها روابط حقوق(. 1042) گفرهن لاریجانی، فقیه .13

 مهدیریت . جههان  کشورهای برخی و ایران در شورا مفهوم و تاریخچه(. 1040) همکارانحشمت و  کشاورزی، .11
 .00-04صص  ،(3) دوم، سال ،نوین شهری

 مطالعهات  مجلهۀ . فرانسه و ایران در تاروس و شهر شوراهای انتخابات فرایند بر تأملی(. 1045) محمد مظهری، .12
 .325-352و زمستان،  ییزپا ،(2) 3 ،تطبیقی حقوق

 .آیدین و یانار انتشارات: تبریز اول، اپ. چشهری حقوق(. 1040) محمد مظهری، .10

تههران:   نهم، اپ. چهاشهرداری و شوراها مدیریت محلی هایحکومت امور ادارۀ(. 1043) محمد سید مقیمی، .10
 .تسم انتشارات

. برتهر  مهدل  انتخهاب  و تههران  شههر  مهدیریت  مدل بازبینی ضرورت(. 1042محمد ) یمی،و رح اصغر نظریان، .15
 .125-103(، 01) ،یشهر مدیریت نشریۀ

 .میزان حقوقی بنیاد: تهران چهارم، اپ. چسیاسی ساختارهای و اساسی حقوق(. 1044) محمد سید هاشمی، .10

 .یانار و آیدین انتشارات: تبریز دهم، اپ. چتطبیقی سیاسا حقوق(. 1040) الدینکمال نژاد،هریسی .13
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