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 جایگاه و فرایند شرایط اضطراری در حقوق اساسی مصر 

 مهدی زارع 

 mahdi.zare@ut.ac.ir  آموختۀ دکتری رشتۀ حقوق عمومی دانشگاه تهران، تهران، ایران. رایانامه:دانش

 چکیده اطلاعات مقاله

  80توان یکی از کشورهایی قلمداد کرد که در صددد لدداخۀ اخیددر  ددیش از مصر را می  پژوهشی نوع مقاله: 
ای کدده  گوندده درصد از حکمرانی خود را در شرایط اضطراری لپری نمددوده الدده،  ه 

وضعیه التثنایی  ه یک شرایط عادی تبدیل شده اله. نظام لیالی مصر اگرچه  ه  
د، خکددط اراحددی نهدداد شددرایط اضددطراری در قددانون  شو صورت دموکراتیک اداره می 

الالی مصر و لهوخه التفاده از ایط ا زار، قوۀ مجریه را در ایط کشور  ه اقتدارگرایی  
قددانون   3جمهور  ددا الددتناد  دده مددادۀ ای که صلاحیه رئیس گونه لوق داده اله،  ه 

گذاری و قضایی پیدددا کددرده، قددوای  شرایط اضطراری،  ه صورت گسترده شأن قانون 
دارد.  ه لددبا انتبدداا قضددات دادگدداه نظددامی از ا سددران  دیگر را از کارکرد  از می 

رتبه و صلاحیه ورود  ه موضوعات مرتبط  ا شرایط اضطراری و محدود نمودن  عاخی 
ار ی نظام قضایی  ا چاخش مواجه شده  های عمومی  ه دعاوی مدنی، شأن  ی دادگاه 

تحلیلی درصدد پالددبگویی  دده ایددط پرلددش    - ا روش توصیفی  اله. ایط پژوهش 
اله که  ا توجه  ه حقوق الالی مصددر، ادارۀ کشددور در شددرایط اضددطراری چگوندده  

در نظام حقوق الالی مصر در   گیرد؟  رضیۀ پژوهش از ایط قرار اله که صورت می 
جمهددور واگددذار شددده، کشددور  ددا نددوعی  اخعاده، ادارۀ امور کشور  ه رئیس وضعیه  وق 

د. قا ل ذکر اله که  یشینگی موضوع و تجارا ناشددی از آن  شو اقتدارگرایی اداره می 
تواند راهبردهایی را  رای  عال نمودن ظر یه اصل هفتاد و نهددق قددانون الالددی  می 
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 . مقدمه 1
های متفاوت حقوقی،  هتریط امروزه ایجاد نظق از اریق حاکمیه قانون  ر کسی پوشیده نیسه و در نظام

های عمومی را احتددرام حکومدده و مددردم  دده قددوانیط راهکار  رای ایجاد نظق و امنیه و صیانه از آزادی
دانند. چراکه حاکمیه قانون لبا ترویج صلح و پیشر ه، جلوگیری از اخددتلاو و درگیددری، موضوعه می

تضمیط عداخه اجتماعی، پیشبرد امنیه عمومی و حمایه از مردم در  را ر ترس و نیاز و در نتیجدده ایجدداد 
(. اگر دوخه یا مردم  ه قوانیط  ه صورت گزینشددی احتددرام see: Shujayan, 2016: 70شود )عداخه می

مددر  پددیش خواهددد ر دده  خددذا در حکمرانددی وشک آن جامعه  ه لمه دیکتاتوری و یددا هر  گذارند،  ی
 شود.دهد،  ر ضرورت »حاکمیه قانون« تأکید میهایی که در کشور رخ میشایسته در همه چاخش

هندلۀ قوانیط الالی موضوعه  ا هدو ایجاد هماهنگی در حاکمیه قانون و توأم  ا شفا یه اراحددی 
هددای مددردم مشددب  شددده، عنوان معیار حکمرانی که در آن حیطۀ وظایف مسئوخیط کشددور و آزادیو  ه

شکل گر ته اله. قانون الالی  ر الاس اصول  رگر ته از حقوق الالی هر حکومتی اله که  ا توجدده 
گیرد  قانون الالی در حلّ منازعات لیالی های اجتماعی آن مله، شکل می ه مبانی اعتقادی و لرمایه

 دددیلی های مبتلف دینی، لیالی و اجتماعی هر کشوری نقش  یها و گروهو ایجاد وحدت در میان  رقه
هددای ملددی، قددومی،  رعهده دارد، زیرا متط قانون الالی راهکارهایی را در جهه پیشگیری و حددل چاخش

  (.see: Mohebi et al., 2020: 554کند )مذهبی ارائه می
شددود، اگرچدده در همددۀ اصل حاکمیه قانون که امروزه از اصول مهق علق حقوق الالی  رشمرده می

شرایط ادارۀ کشور دارای اهمیه اله، خکط در شرایط غیرعادی مانند جنددد داخلددی،  لایددای ابیعددی و 
شود. خذا قوانیط الالی  ه لبا عبددور از شددرایط اضددطراری،  ددا تروریسق از اهمیه  یشتری  رخوردار می

اخعدداده جمهور یا  رخی مقامات عاخی کشددور لددعی در حددلّ وضددعیه  وقواگذاری اختیارات ویژه  ه رئیس
اخعاده  قوانیط عادی پالبگوی لاماندهی  ه امور نیستند و دارند  چراکه از یک لو،  ه لبا وضعیه  وق

گیری و اقدام  ر الاس شدت  حران اله و از جهه کشور  رای عبور از  حران نیازمند تسریع در تصمیق
دیگر واگذاری اختیار ویژه  ه منصا خاص نباید زمینۀ ایجاد لوءالتفاده و اقتدارگرایی  ر مردم را  ددراهق 

اند، اما آورد.  ا اینکه التفاده از ا زار شرایط التثنایی را امروزه  سیاری از کشورها در شرایط خاص پذیر ته
ایط التثنا معیارها و مرزهای ویژۀ خود را دارد، چراکه  ا اولانی شدن وضعیه اضطراری و تعمیق شرایط 

د و قاعددده شورود و التثنا جایگزیط قاعده میها و مصادیق دیگر میآن، خوو تسری ایط شرایط  ه حوزه
 (.see: Mashhadi et al., 2019: 44نماید )را زایل می

مطاخعۀ موردی مصر در شرایط اضطراری  ه لبا تأثیر مستقیق نظام حقوقی مصر  ر لایر کشورهای 
کند. ایط تأثیرگذاری در کشورهای اللامی و جهان عددرا عر ی ضرورت دوچندانی را ایجاد می  -اللامی

اخمثلی  یان شده اله که لددر ۀ مصددر، ای که در ضراگونهدانان  وده اله،  ههمواره مورد توجه حقوق
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دنبال خواهد داشه. قا ددل ذکددر الدده کدده تشددریح وضددعیه لرماخوردگی لایر کشورهای اللامی را  ه
حقوقی مصر در شرایط اضطراری  ه معنای تجویز ورود ایط اخگو  ه دیگر کشورهای اللامی نیسه،  لکه 

توانددد مطاخعۀ موردی کشوری که یک قرن از عمر حکمرانی خود را در ایط شرایط لپری کرده الدده، می
دانان کشورهای اللامی تبییط کند و در حددوزۀ تقنددیط نقاط ایجا ی و للبی مبتلف حقوقی را  رای حقوق

 در شرایط اضطراری ایجاد اد یات حقوقی نماید.
اور که  یان شد، کشور مصر در لدۀ اخیر جزءکشددورهایی  ددوده کدده  یشددتریط از  عُد دیگر نیز همان

 80اگر ادعا شود  یش از  ای کهگونهالتفاده را از ظر یه وضعیه اضطراری در ادارۀ کشور نموده اله،  ه
ایق. مواجهددۀ درصد اوقات حکمرانی را  ا تکیه  ر شرایط اضطراری  دده پددیش  ددرده الدده، مباخغدده نکددرده

عنوان یددک تجر دده نددامو ق در توان  هلالاری از لوی حکام مصر را میمنطقی و نقض اصول مردمغیر
دیکتاتوری تحلیل کرد و ایط نتیجۀ ویژه را الددتبرا  نمددود کدده در کشددورهای ادارۀ کشور مبتنی  ر شبه  

وجه نباید جایگاه مردم در امور حکمرانی را تضعیف کرد و در هیچ وضعیه  حرانددی اصددل هیچاللامی  ه
 مشارکه مردم نباید مورد غفله واقع شود. 

تواند در تنظیق لایحۀ در حقوق الالی داخلی نیز تجر ۀ وقوع یک لده شرایط اضطراری در مصر می
گونه که  ا یک مطاخعۀ مددوردی، قانون اجرای اصل هفتاد و نهق قانون الالی مورد توجه قرار گیرد،  دیط

 ه مقنط نشان داده شود که تولعۀ غیرمد رانه صلاحیه دوخه در شرایط اضددطراری خزومددا   دده مدددیریه 
ای مددورد شود،  لکه ظر یه اصل هفتاد و نهق قانون الالی اگر  ا تد یر و ظرا دده ویددژه حران ختق نمی

تواند کشور را در مواقع اضددطراری  دده لددمه دیکتدداتوری لددوق دهددد و جایگدداه التفاده قرار نگیرد، می
 لالاری دینی را که الاس قانون الالی ما مبتنی  ر آن اراحی شده اله مبدوش نماید.مردم

شود که در هنگام تدویط قوانیط در نظام حقوقی مصر نیز موضوع آنجا از اهمیه  یشتری  رخوردار می
شود، ا ددرادی کدده  دده مکاتددا الالی، دو نوع نگرش در میان مجلس مؤلس قانون الالی مشاهده می

های حقوقی مبتلفددی را الالی هرکدام واکنش  للفی یا مدرنیته گرایش داشتند، در جلسات تدویط قانون
الالددی ایجدداد کردند و ایط تفاوت در نگرش دوگانگی و تنازع شدیدی را در جلسات تدویط قانونا راز می

دانان نوگرا اصول اللام را  ا توجه  ه ا کار شبصی خود و تحه تددأثیر ها، حقوقکرد. از دیدگاه للفیمی
نان للفی  ا یددک تعصددا نا برداندده و داکردند و در دیدگاه نوگرایان، حقوقزمیط تحلیل مینگرش مغرا

پذیری و  هق صحیحِ شرایط اله، موضوعات امددروز جامعدده را همراه  ا ر تار لنتی که عاری از مسئوخیه
 :Lombardi & Brown, 2012کنند )تحلیل  و  رای ادارۀ جهان مدرن امروز راهکارهایی را تجویز می

الالی  ددر دو نگددرش کدداملا  (.  ا توجه  ه ایط دو نگرش متضاد در ادارۀ کشور، اصول پیشنهادی قانون3
خیز در مجلس گر ه. از مصادیق منازعهمتضاد تدویط شده یا  عد از تصویا، مورد تفسیر حقوقی قرار می

 الالی مصر، اراحی  رایند ایجاد وضعیه اضطراری  ود.تدویط قانون
 ه جهه شیوع التفاده از وضعیه اضطراری در ادارۀ مصر، ا زارهای قانونی متفاوتی  ددرای ادارۀ امددور 
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کشور در شرایط اضطراری وضع شده اله. از ایط رو ایط مقاخه درصدد پالبگویی  ه ایط پرلددش الدده 
گیددرد؟  رضددیۀ پددژوهش که در حقوق الالی مصر، ادارۀ کشور در شرایط اضطراری چگوندده صددورت می

اخعدداده، ادارۀ امددور کشددور  دده در نظام حقددوق الالددی مصددر در وضددعیه  وق حاضر از ایط قرار اله که
 د.شوجمهور واگذار شده، حکومه  ا نوعی اقتدارگرایی اداره میرئیس

در ایط پژوهش، ا تدا  ه مفهوم شرایط اضطراری در حقوق الالی مصر و لپس  دده پیشددینۀ شددرایط 
اضطراری در مصر خواهیق پرداخه. پس از آن، رویکرد قوانیط الالی مصر نسبه  ه وضعیه اضددطراری 

هایی کدده در شددرایط را  ررلی خواهیق کرد. در پایان نیز  رایند اعددلان وضددعیه اضددطراری و صددلاحیه
 گردد، تشریح خواهد شد. جمهور یا ارتش واگذار میاضطراری  ه رئیس

هددا، ای و  ه صددورت الددتفاده از الددناد، کتااشایان ذکر اله که روش گردآوری االاعات، کتا بانه
گیری از روش توصددیفی و شددیوۀ تحلیددل های مرتبط  ا موضوع  وده اله و  ا  هرهمقالات معتبر و تارنما

 رداری، پژوهش حاضر انجام گر ته اله. همچنیط آوری االاعات از اریق  یشمحتوای متط، و  ا جمع
شایان ذکر اله که موضوع شرایط اضطراری در حقوق الالی مصر تاکنون  ه صورت مسددتقل و جددامع 

 در هیچ پژوهشی  ررلی نشده اله.
 

 شناسی شرایط اضطراری در حقوق مصر. مفهوم2
تددوان اند، میگذاری در زمینۀ شرایط اضطراری پرداختههای حقوق  شری که  ه قانوندر میان کنوانسیون

 27کنوانسیون اروپایی حقددوق  شددر و مددادۀ    15، مادۀ  1اخمللی حقوق مدنی و لیالیمیثاق  یط  4 ه مادۀ  
پذیرند. کنوانسیون امریکایی حقوق  شر اشاره کرد که امکان ایجاد شرایط اضطراری در ادارۀ کشور را می

 ر الاس الناد یادشده،  ه صورت کلی در تشبی  وضددعیه اضددطراری چهددار معیددار »الددتثنایی  ددودن 
عنوان توان  ددهاخوقوع  ودن خطر«، »تأثیر  ر تمام جامعه« و »تهدید حیات مله« را میوضعیه«، »قریا

 (.see: Gurban-Nia, 2016: 43کار  رد )اخعاده  هلنجه در شنالایی وضعیه  وق
هددا، کند  رای  قای کشور و همچنیط امکان حفظ پایدار حقددوق و آزادیوضعیه اضطراری ایجاا می
نهددادی  راقددانونی   های عمومی اقدام نماید  در ایددط حاخددهها و آزادیدوخه  ه تعطیلی موقه  رخی حق

ای اخعدداده(. اگر اختیددارات  وقsee: Parvin & Paknejad, 2021: 185شود )جهه ادارۀ امور حاکق می
 رای دوخه در شرایط اضطراری درنظر گر ته نشود، ممکط اله حکومه ماهیدده خددود را ازدلدده داده، 

 
( موجودیه مله را تهدید کند و ایط خطر رلما  اعلام شود، کشورهای ارو اخعادهالتثنایی ) وقهرگاه یک خطر عمومی  .  1

نماید تدا یری اتباذ اور حتق ایجاا میتوانند خار  از اخزامات مقرر در ایط میثاق  ه میزانی که وضعیه  هایط میثاق می
اخملل  رعهده دارند مغایرت نداشته  اشد و نمایند  مشروط  ر اینکه تدا یر یادشده  ا لایر اخزاماتی که  ر ابق حقوق  یط

 د اصل و منشأ مذهبی یا اجتماعی نینجامد.د ز اند جنسد رند ه تبعیضی انحصاری  ر الاس نژاد
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آزادی و کرامه شهروندان  ا خطر جدی مواجه شود  خذا وضع قانونِ شرایط اضطراری و واگددذاری  رخددی 
 توان در ایط رالتا از جنبۀ حقوقی توجیه نمود.ها  ه دوخه را میصلاحیه

هددا در مصر امکان التفاده از قانون شرایط اضطراری  قط در مددواردی الدده کدده  دده کنتددرل  حران
   ه عبارت دیگر در زمان ایجاد شرایط اضطراری  قط قوانیط مر وط  ه مدیریه  حران  ه حاخه 1 ینجامد

گیرند و لایر قوانیط مانند لا ق  ددر کشددور حدداکق هسددتند. مددادۀ نبسدده قددانون شددرایط تعلیق قرار می
کنددد: »هرگدداه اخعاده را چنیط تعریددف میوضعیه  وق  1958در لال    162اضطراری مصر مصوا شمارۀ  

های جمهوری یا  بشی از آن در خطر ا تد  خواه ایددط امددور  دده لددبا امنیه یا نظق عمومی در لرزمیط
هایی در کشددور ایجدداد شددود، یددا در داخددل کشددور انگیزی  اشد، یا ناآرامیوقوع جند یا وضعیه مبااره

  حرانی ایجاد شود یا  یماری شیوع پیدا کرده  اشد، مجاز اله شرایط اضطراری اعلان شود«. 
اخعدداده  یددان داشددته گذار در ایط ماده  ه صورت کلی در جهه توجیه اعددلام وضددعیه  وقآنچه قانون

اله، درخطر ا تادن نظق و امنیه ملی اله. اگرچه ممکط اله که ایط خطر  رخی از منااق از کشور را 
تواند  ه تنالددا جمهور هق میدر  رگر ته  اشد و لازم نیسه تمام کشور در خطر قرار گر ته  اشد. رئیس

جمهور مصر  قددط رئیس 2014اور که در لال در  رخی از منااق، اعلان وضعیه اضطراری نماید. همان
در محدودۀ صحرای لینا  ه دخیل مبارزه  ا تروریسق وضعیه اضطراری اعلام نمود. مصادیقی مانند انتشار 
 یماری، ناآرامی و وقوع جند که در ماده ذکر شده، از جهه  یان درجۀ  حران اله و انحصاری نیسدده  

توانددد از مبااره ا تددد، وی میجمهددور  ددهخذا در هر موردی که نظق و امنیه عمومی  ه تشددبی  رئیس
 مصر در جهه حل چاخش التفاده نماید.  2014قانون الالی  154ظر یه اصل 

انددد کدده گوندده تعریددف کردهدانان الالی در مصددر شددرایط اضددطراری را  دیطاز ایط رو،  رخی حقوق
ای از تدا یر  راقانونی اله که غرض از آن، صیانه از منفعه عمومی  ه هنگام احتمال تجدداوز »مجموعه

مسلحانه یا ایجاد شورش یا امکان وقوع انقلاا اله که از اریددق ایجدداد وضددعیه اضددطراری  ددا نظددام 
شود و قوۀ اجرایی کشددور  ددر ایددط اخعاده در تمام کشور یا  رخی از آن لعی  ر حلّ چاخش میحقوقی  وق

-see: Alنماینددد )تددریط روش میالاس لعی  ددر ایجدداد امنیدده عمددومی  ددا کمتددریط هزیندده و مطمئط

Sherbiny, 1964: 38 اوضدداع را  دانی مصری وضعیه اضطراری را »نظام حقوقی که(. همچنیط حقوق
 :seeد« )شددوگرداند و جددایگزیط قددانون در شددرایط عددادی می رای مقا له  ا شرایط اضطراری آماده می

Fahmi, 1957: 279دان دیگر مصری نیز شرایط اضددطراری را چنددیط تعریددف کددرده داند و حقوق(، می
اله: »نظام حقوقی که  ه دوخه دارا شدن اختیارات  یشتر از وضعیه معمول را  ه لددبا تهدیددداتی کدده 

 (. see: Al-Jarf, 1962: 26نماید« )کند، تفویض میمنفعه یا امنیه عمومی را تهدید می
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در زمینۀ نگرش حقوق الالی مصر، شایان ذکر اله که  رخلاو کشورهایی چون اردن و عراق قبل 
هددایی گذاشتند، قانون عر ی را در زمانکه میان قانون اضطراری و قانون عر ی تفاوت می  1965از لال  

توانسدده ند و پادشاه  ر الاس مصو ۀ هیئه وزیددران میدکریا ه، حاکق میکه  حران درجۀ حادتری می
شود و تمددام شددرایط  حرانددی از قوانیط عر ی صادر نماید، در حقوق الالی مصر چنیط تفاوتی یا ه نمی

(. گفتنددی الدده کدده در  رخددی از see: Badir & Khalil, 2018: 3د )کندد یک  رایند واحددد تبعیدده می
گددذاری های  زرگ، از صلاحیه قانونهای حقوق الالی، ریاله کشور  ه هنگام رویارویی  ا  حراننظام

تواند  دون إذن پارخمان اقدام  ه وضع و لپس اجرای آن قانون نماید. ایط نوع مواجهه  رخوردار شده، می
های دموکراتیددک صددلاحیه شود، خکط در نظامهای پادشاهی مشاهده می ا  حران  زرگ عموما  در نظام

گذاری  دون کسا موا قه نمایندگان مردم قا ل واگذاری  ه دیگددری نیسدده و  دده هنگددام وقددوع قانون
  حران  زرگ نیز پارخمان در ایجاد شرایط اضطراری دخاخه دارد.

از ایط رو در نظریۀ تفسیری دادگاه عاخی قانون الالی مصر در پروندددۀ شددمارۀ یددک لددال پددانزدهق 
چنیط تصریح شده اله: اعلان شرایط اضطراری جز  رای مواجهه  ا خطددر جدددی   1993قضایی در لال  

ای که  ددا ایجدداد آن  حددران، امنیدده یددا لددلامه گونهند ممکط نیسه،  هککه منفعه مردم را تهدید می
دوخدده  ددا   - ا توجه  ه شدددت خطرلددازی آن  -عمومی  ه مبااره ا تد  ضمط آنکه در شرایط اضطراری

 ها را ندارد.های معمول، توانایی عبور از آن  حرانقوانیط و  رایند
گونه  یان شده اله: آنگدداه کدده اداره در شایان ذکر اله، شرایط اضطراری در حقوق اداری نیز  دیط

شرایط عادی امکان تمشیه امور را ندارد، ممکط اله  ا دلتورات  راقانونی امور جاری کشور را  ه پیش 
(.  see: Shattawi, 2008: 99 رد تا امنیه عمومی حفظ شود و آلایش عمومی  ه حاخه عادی  ازگردد )

 یان داشته اله که   1957آوریل    13 ه تاریخ    15/17 ر ایط الاس دیوان اداری مصر نیز در رأی شمارۀ  
کنند، اعمال آنهددا های اجرایی که جهه مدیریه شرایط اضطراری از صلاحیه قانونی التفاده میدلتگاه

توانددد  راتددر های قانونی نمیتواند  ا لایر اصول قانون الالی در تعارض  اشد. همچنیط از صلاحیهنمی
تواند آن دلتورات را های عمومی را  دون توجیه قانونی محدود نماید، وگرنه دیوان اداری میرود و آزادی

 (.see: Nazzal Awad, 2017: 9تغییر دهد یا خغو نماید )
 

 مصر 2014. شرایط اضطراری در قانون اساسی 3
توان از نکات  رجسددته و های  ردی و اجتماعی را میمصر در زمینۀ آزادی  2014نگاه ویژۀ قانون الالی  

شده در حقوق  شر  ه نحو ا رااددی تأکیددد شددده الدده ای که  ر اصول پذیر تهگونهقا ل توجه دانسه،  ه
(see: Kaabi et al., 2012: 71در حیطۀ حقوق عمومی نیز  ه .) صراحه موازنۀ قدرت و تفکیک قددوا در
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ای که قدرت در اختیددار یددک نفددر یددا گونهجهه جلوگیری از تمرکز قدرت مورد توجه قرار گر ته اله،  ه
اند تا وظایف محوخه در قانون الالی را در عددیط ارتبدداط گروهی از ا راد قرار نگیرد و همۀ قوا مکلف شده
(. اما در شرایط اضددطراری see: Mousavi, 2021: 82لازنده  ا یکدیگر  ه صورت مستقل اجرا نمایند )

ای کدده ممکددط الدده  رخددی از قددوا گونهکند   هادارۀ کشور متفاوت اله و از لازوکار دیگری تبعیه می
 نظر قوا  ه صورت موقه  ه حاخه تعلیق درآیند.های تحهکارکرد حداقلی یا ند و یا  رخی از لازمان

های حقوقی، ما  ا دو روش پیشددینی و پسددینی اور کلی در اعمال  رایند شرایط اضطراری در نظام ه
گذاری  ه هنگام شرایط اضطراری مواجه هستیق  روش نبسه که نظام حقددوقی  رانسدده نیددز از در مقرره

گونه اله که در شرایط عادی و در قانون الالی  رایند اعلان شرایط اضددطراری د، ایطکنآن متا عه می
گردد و هنگام شرایط اضددطراری ضددرورتی های ناشی از آن وضعیه در نظام حقوقی وضع میو صلاحیه

جهه رجوع  ه پارخمان  رای وضع قانون وجود ندارد، زیرا از قبل قوانیط آن وضع شده و مشددب  الدده  
گونه که پس اله،  دیط در  را ر ایط روش، روش دیگری وجود دارد که در نظام حقوقی انگلستان مرلوم

 Ferejohnپددردازد )از اعلان شرایط اضطراری، پارخمان  ه وضع قوانیط و تدا یر لازم متنالا  حران می

& Pasquino, 2004: 215 امروزه  یشتر کشورها از قانون شرایط اضطراری  رخوردارند و نظام حقوق .)
نمایددد  امددا های اجرایی کشور تنظیق میالالی آنها  ه صورت پیشینی لازوکارهای لازم را  رای دلتگاه

اقلیتی از کشورها نیز وجود دارند که قاعده و قوانیط مشبصی را  رای ادارۀ کشور در زمان  حددران وضددع 
توان از جملۀ ایط کشورها قلمداد نمود   ددرای نموندده در اند، التراخیا، دانمارک، لوئیس و نروژ را مینکرده

ایط اضطراری، پارخمان جهه وضع مقررات لازم نتواند تشکیل جلسه دهد، دوخه دانمارک حتی اگر در شر
تواند دلتورات لازم را جهه مواجهه  ا  حران صادر نماید،  ه شرای که ایط اعمال  ا قددانون الالددی می

 & ÖZBUDUNمغایرت نداشته  اشد و در اوخیط جلسۀ مجلس نسددبه  دده آن تعیددیط تکلیددف گددردد )

TURHAN, 1995: 4 گونه که  ه تفصیل نیز  یان خواهددد شددد، اگرچدده در ا تدددای (. کشور مصر همان
تدددریج کرد، اما  هلدۀ  یستق  ه تبعیه از  ریتانیا و  ر پایۀ قوانیط عر ی، شرایط اضطراری را مدیریه می

 تدده و کار گراخعاده  ه ه لمه قوانیط نوشته پیش ر ه و اکنون نیز روش نبسه را در ادارۀ وضعیه  وق
  رد. ا قوانینی که از پیش وضع شده اله، ادارۀ شرایط اضطراری را پیش می

(، امکان التفاده از ا زار حاخه اضددطراری 2019مصر ) ا اصلاحات    2014قانون الالی    154در اصل  
جمهور اگر شرایط حاکق  ر کشور را اضطراری  ینی شده اله.  ر الاس ایط اصل، رئیس رای دوخه پیش

جمهددور تشبی  دهد،  اید درخواله خود را در هیئه وزیران مطرح نماید و اگر هیئه وزیددران  ددا رئیس
د. اگددر اکثریدده شددونظر  ود و درخواله وی را تصویا نمود، مصو ه  ه مجلس نمایندگان ارلددال میهق

 گردد.مطلق نمایندگان  ه مصو ه رأی مثبه دادند، حاخه اضطراری  ر کشور حاکق می

 کند: قانون الالی مصر در مورد  رایند ایجاد شرایط اضطراری در مصر  ه صورت کامل چنیط  یان می  154اصل  
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د، اعلان شددرایط شوجمهور پس از أخذ نظر هیئه وزیران،  نا ر مواردی که در قانون مقرر می»رئیس
گردد تددا نماید، اعلان شرایط اضطراری ظرو هفه روز آتی  ه مجلس نمایندگان ارلال میاضطراری می

های عددادی مجلددس صددادر گددردد، تصمیق مقتضی صادر شود. اگر اعلان در زمانی غیر از زمان اجلالددیه
عمل آید تا مصددو ۀ صددادره  دده مجلددس ضروری اله که از مجلس  رای تشکیل جلسۀ  وری دعوت  ه

 اعلام وصول شود.
ضروری اله در هر شرایطی، رأی اکثریه مطلق همۀ نمایندگان مجلس  ر اعددلان شددرایط اضددطراری  

کند و جددز  ددرای  تحصیل گردد، اعلان شرایط اضطراری  رای مدت محدودی اله که از له ماه تجاوز نمی 
های زمانی له ماهه و پس از تصویا دو لوم تعداد نمایندگان مجلس، امکان تمدید آن وجود ندارد. اگر   ازه 

مجلس نمایندگان تشکیل نشده  ود، موضوع  ه هیئه وزیران جهه أخذ موا قه  ا شرایط اضطراری ارجدداع  
شود، تا زمانی که مجلس جدید نمایندگان )پس از تشکیل(، در اجلالددیۀ نبسدده مصددو ه را اعددلام  داده می 

 وصول نماید. در حیط اجرای شرایط اضطراری، امکان انحلال مجلس نمایندگان وجود ندارد«. 
 آید:  گفته، نکاتی در مورد  رایند اعلان وضعیه اضطراری قا ل ذکر اله که در ادامه می  ا توجه  ه اصل پیش 

د.  دده عبددارت شددوجمهور آغدداز میاخف(  رایند اعلان شرایط اضطراری در مصر خزوما   ا دلتور رئیس
اخعدداده در کشددور را دارد و هددیچ مقددام جمهور صلاحیه تشبی  اوخیددۀ حاخدده  وقدیگر، منحصرا رئیس
توان عنددوان کددرد وزیر، صلاحیه اعلان اوخیۀ حاخه اضطراری را ندارد  از ایط رو، میدیگری حتی نبسه

 های ویژۀ رئیس کشور اله.اخعاده در مصر از صلاحیهکه صلاحیه اعلان حاخه  وق
جمهور، هیئه وزیران و مجلس نمایندددگان اخعاده در مصر له رکنی اله  رئیسا( ایجاد شرایط  وق

 هرکدام  اید  ر وجود حاخه اضطراری در کشور اذعان نمایند.

گددردد«، قددانونی الدده کدده گفته، مقصود از عبارت »ترتیبی که در قددانون مقددرر می ( در اصل پیش
نماید و در حال حاضر ایط قانون در مصددر  دده »قددانون وضددعیه اضددطراری شرایط اضطراری را  یان می

 « معروو اله. 1958، مصوا 162شمارۀ 

جمهور علاوه  ر تصویا نمایندگان مجلس  ه تأیید شددورای د دداع د(  رخلاو اعلان جند که رئیس
ملی نیز نیازمند اله، حاخه اضطراری منحصرا   ا تصویا هیئه وزیران و مجلس نمایندگان قا لیه اجددرا 

د  شددودارد و در زمان عدم تشکیل مجلس نمایندگان، اعلان امر  ه تصددویا هیئدده وزیددران محدددود می
درحاخی که در زمان اعلان جند اگر مجلس منحل شددود و هنددوز مجلددس جدیددد تشددکیل نشددده  اشددد، 
ضروری اله که شورای عاخی نیروهای مسلح  ا موا قه هیئه وزیران و شورای د اع ملی اعلان جنددد 

 را تصویا نماید.

آنچه در تحلیل اصل یادشده نباید مورد غفله واقع شود، توجه  ه ایط نکته اله که در قانون الالی 
آ ریط اله که ارتش  ه  هانۀ مصر ارتش حامی مله و نظام لیالی اله  ایط واژه  ه قدری ا هام  2014
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تواند در صحنۀ لیالی دخاخه نماید  همان اتفدداقی کدده در پاکسددتان و ترکیدده حمایه از نظام لیالی می
 2014قانون مبارزه  ا تروریسق مصر مورد تأکید قرار گر تدده و در قددانون الالددی    237رقق خورد، در  ند  

های لازم را  رای دخاخه قددانونی ارتددش در صددحنۀ لیالدده مصر تعریف قانونی از آن  یان نشده و  هانه
قانون الالی  154(. ضمط آنکه در قانون اجرایی اصل see: Royuran, 2012: 55 راهق لاخته اله )
توانددد رویکددرد جمهور واگددذار نمددوده الدده کدده میای را  ه ارتش تحه  رمان رئیسمصر اختیارات ویژه

 ای ا زایش دهد.اخعادهنظامی در ادارۀ کشور را  ه صورت  وق

 

 العاده در حقوق اساسی مصر. پیشینۀ اعلان وضعیت فوق4
ای که ایط لددؤال  دده گونهاخعاده در قوانیط الالی پیشیط مصر نیز لا قه دارد،  هاصل اعلام وضعیه  وق

گران روا  یا ته اله که آیا حکومه شرایط اضطراری در مصر یک قاعددده مطایبه در خسان  رخی تحلیل
اخعاده  ه دخیل تکددرار در مصددر دهد که وضعیه  وق(. ایط امر نشان میAuf, 2018اله یا یک التثنا؟ )

 گذار الالی  وده اله. همواره مورد توجه قانون
 ه هنگام حملۀ  رانسه، انگلستان و الرائیل  ه مصر، قددوانیط موضددوعه   1956اگرچه در مصر از لال  

تدویط شده اله، اما نباید از ایط نکته غا ل ماند که از دهۀ دوم قرن گذشددته  ددا وجددود نظددام پادشدداهی 
اخعاده لا قۀ حقوقی داشته و در زمان لیطرۀ  ریتانیددا  ددر مصری، قوانیط عر ی جهه اعلان وضعیه  وق

 (.P.Sheeran, 2013: 516شده اله )مصر از ایط نوع قوانیط عر ی التفاده می
،  ریتانیا پس از اشغال مصر  ددرای نبسددتیط  1914شاید  توان ادعا نمود که  ه صورت مشب  در لال 

 ار قواعد عر ی در حوزۀ وضعیه اضطراری را در مصر وضع نمددود و در همددان زمددان یددک  ددرد نظددامی را  
  1923عنوان پادشاه در مصر و در  بشی از قلمرو عثمانیان قرار داد و  رای نبستیط  ار در قددانون الالددی   ه 

رلمیه شناخته شد  ه شرط آنکه پس از اعلام قانون عر ی، موضوع  ه پارخمددان  مصر، وجود قوانیط عر ی  ه 
 . (J. brown, 2017)های عر ی مبتار  اشد ارجاع یا د و پارخمان نیز در التمرار یا خغو قانون 

 ه لبا رخداد جند جهانی دوم، دو اره نیاز    ا توجه  ه شرایط ویژه  1943تا    1939های  در  یط لال
رلددید  چراکدده از یددک جهدده جنددد جهددانی دوم نظر می ه قانون عر ی وضعیه اضطراری ضروری  دده

لددال  7التمرار یا ته و از لوی دیگر ارتش مصر در جند  لسطیط ورود کرده  ود و ایط وضعیه ویژه تا 
لوزی  ددزرگ در قدداهره کدده  ا آتش  1952ادامه داشه. وضعیه اضطراری همچنان در ماه ینایر )ژانویه(  

لوزی در لاعات اندددکی  سیاری از تألیسات شهر را در ر گر ته  ود، تکرار شد. گفتنی اله که ایط آتش
(. (see: Al-Shammari & Abdul-Hussein, 2013: 6محددل در قدداهره آلددیا زد ) 700 ه  یش از 

پس از انقلاا مصر و تغییر نظام  ه جمهوری نیز تا چند لال وضعیه اضطراری که  ا قانون عر ی ایجاد 
 ا حملۀ  ریتانیا،  رانسه و الرائیل دو اره قانون شددرایط اضددطراری  1956گردید. در لال  شد، مدیریه می
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نیددز وضددعیه  1967در مصر  رقرار شد و جمال عبداخناصر  ا التناد  ه جند اعراا  ا الددرائیل، در لددال 
ادامه داشه  1981اخعاده اعلام کرد. ایط حاخه پس از وی نیز از لوی انورلادات تمدید شد و تا لال  وق

(. اگرچدده انورلددادات در A. Liguori, 2012: 12دو اره آن را تجدیددد کددرد ) 2010و حکومه تا ماه می
ماهه شرایط کشور را عادی و حاکمیه قانون عادی را اعلام نمود، اما پس از تددرور وی مدت کوتاه هجده

لال دیگر ادامه  30و  ا روی کار آمدن مبارک، دو اره قانون شرایط اضطراری  ر کشور تا    1981در اکتبر  
مصر نیز  رایند وضددعیه اضددطراری  دده  1971(. ضمط آنکه در قانون الالی Reza, 2007: 532یا ه )

جمهددور در امکددان الددتفاده از ایددط ا ددزار را  ازۀ زمانی خاص محدود نشده  ود و ایط امر صلاحیه رئیس
 داد. گسترش می

مصر، جددز در  2012قا ل ذکر اله که پس از لقوط دوخه حسنی مبارک و  ا حاکمیه قانون الالی 
ماهه که در  رخی شهرهای ااراو کانال لوئز  ه لبا ناامنی ایجاد شد، شرایط یک موضوع مبتصر یک

قانونی مسیر عادی خود را پیمود  تا آنکه  ا کودتای نظامی در زمان دوخه موقهِ عدددخی منصددور، دو دداره 
(. پس از روی کار آمدن دوخه لیسی، وی نیز  ددا دخیددل Auf, 2018حاخه اضطراری در مصر ایجاد شد )

 ددا رخ دادن حادثددۀ  2017اخعاده نمددود و از آوریددل مبارزه  ا تروریسق در صحرای لینا اعلام وضعیه  وق
حمله  ه کلیسا در الکندریه دایرۀ وضعیه اضطراری همۀ لرزمیط جمهوری مصددر را در ددر گر دده و  ددا 

اخعدداده تمدیددد ، هر له ماه نیز ایط وضددعیه  وق2014قانون الالی  154توجه  ه  رایند یادشده در اصل 
جمهددور مصددر خغددو وضددعیه ادامه داشه و در ایط تاریخ رئیس  2021اکتبر    26گردید. ایط تمدید تا تاریخ  

 . (Yee, 2012)اخعاده در کشور را اعلام نمود وق
اند، وجود پیشینۀ  رجستۀ الددتفاده از ا ددزار  ینی کردهگران حقوقی نیز پیشاور که  رخی تحلیلهمان

ای مبتنی  ر اقتدارگرایی و تمرکزگرایی  ر قانون اضطراری در صد لال اخیر در حکمرانی ایط کشور، رویه
الاس حاکمیه قوۀ مجریه  رای ادارۀ امور را ایجاد نموده و ایط نوع اقتدارگرایی در آینده حقوق لیالددی 

 (.Reza, 2007: 552 ینی اله )مصر نیز قا ل پیش
اخعاده در حقوق الالی مصر دارای امتداد تاریبی در قوانیط الالی آن کشور کارگیری وضعیه  وق ه

تددریط قددانون مصر را مهق  2012اله.  ا توجه  ه  ا ه مردم مسلمان در مصر، شاید  توان قانون الالی  
اخعدداده، شددرایط ایند اعددلان وضددعیه  وقالالی مصر عنوان کرد که اخبته در ایط قانون علاوه  ر  یان  ر

اخوصددول پرلی، از لهلای  رای اعمال ایط ا زار درنظر گر ته و لعی شده  ود تا  ا ارجاع امر  ه همهویژه
های ای ناشددی از الددتفادهگیرانه ودن ایط ا زار در دله دوخه جلوگیری نماید. اتباذ چنیط رویکرد لبه

 ورزانه در تاریخ حقوق عمومی ایط کشور  ود. نا جا و غرض
اخعدداده مشددب  شددده های وضعیه  وقماه  رای  ازهظرو زمانی له   2014اگرچه در قانون الالی  

، 2014اخعاده را کاهش دهد  خکط ازآنجا که در قددانون الالددی اله تا تجدید  رایند تصویا وضعیه  وق
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جمهور تکمیل شددود، خددذا ایددط ا ددزار تواند  ا پیشنهاد رئیسهای نمایندگی میپنج درصد از مجموع کرلی
جمهور در کسا نظر مجلس نمایندگان را ا زایش داده، دلترلددی  دده ا ددزار وضددعیه میزان دخاخه رئیس

 2012نویس و لپس متط قددانون الالددی  نماید. در ادامۀ ایط پژوهش، ا تدا پیشاخعاده را تسهیل می وق
اخعدداده در کشددور را که  ا اندک تغییراتی در ایط اصل وضع گردید و  رایند الددتفاده از ا ددزار وضددعیه  وق

 گرداند،  یان خواهد شد.مشب  می
اخعاده چنددیط  رایند اعلام وضعیه  وق 148در اصل  2012نویس قانون الالی مصر در لال در پیش

  یان شده  ود: 
اخعاده اعددلام کنددد و شده در قانون در کشور حاخه  وقتواند  نا ر دلایل مشب »رئیس جمهوری می

 دداره اعددلام  روز نظر خددود را در ایددط 7ایط درخواله  اید  ه مجلس نمایندگان ارائه شده، مجلس ظرو 
در صددورت انحددلال مجلددس  .پرلددی عمددومی الددهاخعاده منوط  ه  رگددزاری همهتمدید حاخه  وق  .کند

اخعاده  ایددد  دده موا قه  ا اعلام حاخه  وق .شودنمایندگان، ایط امر  ه مجلس شورا )مجلس دوم( ارائه می
مدداه   6اخعاده نباید  یش از  تصویا حداکثر نمایندگان مجلس شورا )مجلس دوم(  رلد و اعلام حاخه  وق

 .1پذیر نیسه«پرلی و موا قه عمومی امکان اشد و تمدید آن جز  ا همه
نویس پیشنهادی  ا متط زیر مددورد مصر پیش  2012پس از جرح و اصلاح، درنهایه در قانون الالی  

 تصویا قرار گر ه:
دارد، شرایط جمهور پس از أخذ نظر هیئه وزیران،  نا ر مواردی که قانون مقرر می: رئیس148»اصل  

گردد تا ظددرو هفدده نماید، اعلان شرایط اضطراری  ه مجلس نمایندگان ارلال میاضطراری اعلان می
 روز آینده تصمیق مقتضی را اتباذ نماید.

های عادی مجلس صادر شود، ضروری الدده کدده از مجلددس  اگر اعلان در زمانی غیر از زمان اجلالیه 
عمل آید تا مصو ۀ صادره  دده مجلددس اعددلام وصددول گددردد. در زمددان   رای تشکیل جلسۀ  وری دعوت  ه 

گددردد. ضددروری الدده کدده در هرکدددام از  انحلال مجلس، مصو ه جهه تصویا  ه مجلس شورا واگذار می 
 رایندها، مدتی که در  ند قبل ذکر شد رعایه گردد. کسا اکثریه مطلق از اعضای هرکدددام از دو مجلددس  

اخعاده  رای مدت مشبصی الدده  اخعاده اخزامی اله. اعلان وضعیه  وق دایر  ر ضرورت اعلان وضعیه  وق 
د و امکددان تمدیددد آن جددز  ددرای مدددت مشددا ه و پددس از کسددا موا قدده در  کن که از شش ماه تجاوز نمی 

  ه هنگام شرایط اضطراری، امکان انحلال مجلس نمایندگان وجود ندارد«.  پرلی عمومی وجود ندارد. همه 
 148در مورد پیشینۀ اصل امکان شنالایی وضعیه اضطراری در نظددام حقددوق الالددی مصددر، اصددل 

مصر نیز  ر ایط موضوع تصریح دارد. ایط قانون الالی نبستیط قانون الالی پددس   1971قانون الالی  

 
 .1392دی  18 ه تاریخ  /https://www.tasnimnews.comنویس در تارنمای: قا لیه مشاهده متط کامل پیش .1

https://www.tasnimnews.com/
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موجا آن، نظام پادشاهی  ه نظام جمهوری ریالتی تبدددیل گردیددد. در مصر اله که  ه  1952از انقلاا  
 2007و    2005،  1980های  کدددام از اصددلاحات لددالقانون الالی در هیچ  148قا ل ذکر اله که اصل  

 مورد  ازنگری قرار نگر ته اله.
چنددیط آمددده الدده: »رئددیس جمهددور وضددعیه اضددطراری را   1971قانون الالی    148در متط اصل  

روز، در  15دارد  ضروری اله که ایط اعلان ظرو  گونه که در قانون  ه آن تصریح شده، اعلام میهمان
 مطرح شود تا تصمیمات مقتضی مقرر گردد. 1مجلس مله

 گردد. اگر مجلس مله در حاخه انحلال  ود، موضوع پس از تشکیل مجلس جدید در جلسۀ اول آن مطرح می 
اخعاده  رای مدت زمان مشبصی اله و تمدیددد آن جددز  ددا کسددا در هر صورت اعلان وضعیه  وق
 موا قه مجلس مله ممکط نیسه«.

گفته نسبه  ه قوانیط الالددیِ آتددی از نگدداه حقددوق الالددی قا ددل تأمددل الدده، آنچه در قانون پیش
توانسه  ا کسا نظر از مجلس مدت لادگی میمشب  نشدن لقف زمانی در ایط قانون اله. دوخه  ه

اخعدداده مصددوا نمایددد و مقدددمات را  رای التفاده از مزایای  راقانونی در وضددعیه  وق  تریزمان اولانی
 اقتدارگرایی را  ا ا زار قانونی  راهق لازد.

 

 . شرایط اضطراری در قوانین عادی مصر5
اخعاده در نظام حقددوقی مصددر  ددا قددوانیط عر ددی و از جانددا اور که  یان شد، پیدایش وضعیه  وقهمان

گذار مصری  ه لمه موضددوعه کددردن ایددط قددانون تدریج قانون ریتانیا آغاز شد. خکط پس از چند دهه  ه
و  ا اهتمام جمال عبداخناصر در مصر  ا  1958در تاریخ  162پیش ر ه و لرانجام قانون یادشده  ه شمارۀ 

ماده وضع گردید. قانون نامبرده در اددیّ لدداخیان متمددادی  ددا   20عنوان »قانون شرایط اضطراری« و در  
رو  وده، خکط تا  ه امروز اصل آن قانون نسخ نشده اله. آخریط اصددلاحاتی کدده در اصلاحات زیادی رو ه

تریط نتایج ایط قددانون در حقددوق الالددی اله. از مهق 2020ایط قانون اعمال شده، مر وط  ه ششق می  
جمهور  ه قدرت محوری در ادارۀ کشددور الدده و اگددر مقددداری حیطددۀ صددلاحیه وی مصر، تبدیل رئیس

  دادگاه نظامی  ا محوریه نظددر وزیددران جنددد و شودگذاری نیز  رخوردار میگسترش یا د، از حق قانون
نماید، خذا تفکیددک قددوا از مفهددوم جمهور احکام را صادر میشود و تحه نظر رئیسدادگستری تشکیل می
(.  نا رایط،  ه دخیل ایجاد لازوکارهایی در حاکمیدده شددرایط Elliesie, 2011: 8واقعی  رخوردار نیسه )

تددوان اضطراری در مصر، قدرت  ه لمه اقتدارگرایی قوۀ مجریه گرایش یا ته اله که  ه ایط ترتیا می
 (.Zwitter, 2015از پدیدۀ حاکمیه قانون اضطراری در مصر لبط گفه )

 
 . مجلس اخشعا1
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در مورد  رایند صدور ایجاد مصو ۀ شرایط اضطراری در مصر قا ل ذکر اله که در مددادۀ دوم قددانون 
جمهور لازم شددمرده از جهه شکلی ذکر نکاتی را در دلتور اعلان رئیس  1958شرایط اضطراری مصوا  

جمهددور والددطۀ دلددتور رئیسکند که »اعلان شرایط اضددطراری و خغددو آن  هاله. در ایط ماده  یان می
 گیرد. ضروری اله که دلتور اعلان شرایط اضطراری در رگیرندۀ موارد زیر  اشد:صورت می

 والطۀ آن شرایط اضطراری  یان شده اله، ذکر گردد.نبسه( دخیلی که  ه
 دوم( منااقی که شرایط اضطراری دارند، مشب  شود.

 لوم( تاریخ شروع و مدت زمان لازم  رای شرایط اضطراری  یان شود«.
روز از صدور دلتور، موضددوع را  7جمهور موظف اله که ظرو مدت از جهه  رایند زمانی نیز رئیس

روز   15عدددد    1 ددا اصددلاحاتی  1958 ه مجلس ارجاع دهد. اخبته در قانون شرایط اضطراری مصر مصوا  
، ایددط مدددت 2014جمهور ذکر شده اله که  ا توجه  ه تصریح قانون الالددی پس از صدور دلتور رئیس

اور که در  ند دوم ایط مدداده تصددریح روز از اعتبار قانونی  رخوردار اله. همان  7نسخ شده و مدت زمان  
جمهور متط را  ه مجلس ارلال نکند و یا مجلس آن را تصددویا ننمایددد، موضددوع شددرایط شد، اگر رئیس
 گردد.یکط تلقی میخقاضطراری کان

شود، در چگونگی اجددرای دلددتورات پرلش محوری دیگری که در زمان شرایط اضطراری مطرح می
جمهور ا زارهای اخعاده اله.  ه عبارت دیگر، آیا متوخی اجرای دلتورات رئیسجمهور در شرایط  وقرئیس

ای  رای اجرای دلتورات عمومی دوختی اله و یا  ه جهه ضرورت در تسریع و اهمیه امر، لازوکار ویژه
صددراحه قانون شددرایط اضددطراری،  ه 4نظر گر ته شده اله. مادۀ در قانون در  3ناشی از صلاحیه مادۀ  

د که دارکند و  یان میجمهور عنوان مینیروهای امنیتی و نیروهای مسلح را جهه اجرای دلتورات رئیس
جمهور یا جانشیط وی را  رعهده دارند، »نیروهای امنیتی و نیروهای مسلح، وظیفۀ اجرای دلتورات رئیس

های آنگاه که نیروهای مسلح اجرای دلتورات را  رعهده گر تند  رای ا سران و مأموران آنهددا صددلاحیه
 شود«.نظر گر ته میمبصوص ضا طان ویژۀ قضایی در

 ا توجه  ه  ند دوم مادۀ یادشده، گفتنی اله که عامل ایجادکننده شرایط اضطراری  دده دخیددل تنددوع 
توانددد های متفاوتی را نیز ایجاد کند که در شرایط اضددطراری  ددا موضددوع دیگددری میتواند صلاحیهمی

 
روز  ه مجلس مله  رلتاده شددود تددا تصددمیمات مقتضددی را   15»ضروری اله دلتور اعلان شرایط اضطراری ظرو مدت .  1

گردد  اگددر   ررلی و تصویا نمایند. و اگر مجلس مله منحل شده  ود، موضوع در اوخیط اجلالیۀ مجلس اعلام وصول می 
دلتور شرایط اضطراری در موعدی که ذکر شد  ه مجلس ارلال نگردد، یا دلتور  ه مجلس ارلال شود وخی مجلس آن را  

پذیرد. تمدید مدت دورۀ شرایط اضطراری که مجلس آن را مشب  نموده الدده،  تصویا نکند، شرایط اضطراری پایان می 
جز  ا موا قه مجدد مجلس مله ممکط نیسه و اگر موا قه مجلس قبل از پایان مدت تحصیل نشود، شددرایط اضددطراری  

 جاری  وده اله(.   1972در لال    27پذیرد« )متط ماده از زمان صدور قانون   ه خودی خود پایان می 
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متفاوت  اشد.  رای نمونه، از جهه منطقی، ایجاد شرایط اضطراری  ا موضوع مدیریه کرونا  ا تکیدده  ددر 
های شود و در زمان وقوع  حددران تروریسددق در کشددور، صددلاحیههای  هداشتی ایجاد میرعایه پروتکل

ها و ایجدداد شود  خکط در حقددوق مصددر انتبدداا صددلاحیهشده  ا رویکرد نظامی و امنیتی وضع میایجاد
گیرد و لازوکار متفدداوتی  ددرای جمهور شکل میها در شرایط مبتلف، مبتنی  ر پیشنهاد رئیسمحدودیه

 کنندۀ شرایط اضطراری  رض نشده اله.تعییط عوامل ایجاد
 

 شده در زمان شرایط اضطراریهای ایجاد. صلاحیت6
شود، علاوه  ر جایگاه یا شبصددی کدده در شرایط اضطراری چون امور کشور  ه صورت  راقانونی اداره می

شده  ه وی نیز از اهمیه  سزایی  رخوردار های اعطاشود، تعییط محدودۀ صلاحیهامور  ه وی لپرده می
ها را در زمددان شددرایط اضددطراری  دده قددانون اله. قانون الالی مصر تعییط میزان و محدوده صلاحیه

اخعدداده و  راینددد عادی لپرده اله و قانون الالی  قط  ه  یان متوخی ادارۀ امددور در زمددان وضددعیه  وق
 ایجاد اعلان شرایط اضطراری پرداخته اله.

در زمان حکومه قانونِ شرایط اضطراری، شایسته اله که  رای جلددوگیری از ایجدداد دیکتدداتوری در 
جمهور صلاحیه تعرض  دده آنهددا را نداشددته عنوان خط قرمز رعایه شوند و رئیسکشور  رخی خطوط  ه
های پارخمددانی در شددرایط عددادی توان  ه حق انحلال مجلس اشاره کرد که در نظام اشد   رای نمونه می

هایی وزیر وجود دارد، اما در شرایط اضطراری اعمال ایط حددق  ددا محدددودیهجمهور یا نبسه رای رئیس
 2جمهور وجود ندارد و  ر الاس مادۀ  شود. در حقوق الالی مصر چنیط محدودیتی  رای رئیسمواجه می

تواند مجلس را منحل کند و مجلس جدیددد در اوخددیط جلسدده  دده جمهور میشرایط اضطراری، رئیسقانون
جمهددور قددرار داده شددده پردازد  تنها مانعی کدده  ددرای رئیس ررلی ضرورت ایجاد وضعیه اضطراری می

 جمهور اله.روز از تاریخ درخواله رئیس 15اله، عدم تصویا مجلس تا 
هایی کدده  و اصددلاحات  عدددی،  دده  یددان صددلاحیه   1958قانون شرایط اضددطراری مصددوا    3در مادۀ  

ها از گسددتردگی  شود پرداخته اله. قا ل ذکر اله که ایط صلاحیه اخعاده دارا می جمهور در زمان  وق رئیس 
گیددرد و چددون   سیار زیادی  رخوردار اله و شاید  توان گفه قریا  ه اتفاق امور جدداری کشددور را در ددر می 

جمهددور را  دده یددک  توانددد رئیس  رایند تصویا و تمدید شرایط اضطراری از صددعو ه  رخددوردار نیسدده، می 
تددوان  های مبتلددف تقنینددی، اجرایددی، قضددایی و نظددامی می دیکتاتور در ادارۀ کشور تبدیل کنددد. در عرصدده 

 جمهور در زمان وضعیه اضطراری مشاهده کرد.  ای را  رای رئیس های گسترده صلاحیه 
جمهددور صددلاحیه محدددود کددردن  ، رئیس 3 رای نمونه در عرصددۀ تقنددیط، و ددق  نددد نبسدده از مددادۀ  

های عمومی ا راد اعق از ر ه و آمد یا آزادی اجتماعات را دارد و  ر پایۀ  ند لوم ایط قانون، صلاحیه  آزادی 
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تعطیلی  ازار  ه صورت کلی یا جزئی  رعهدۀ وی گذاشته شده اله. همچنیط  ند ششددق از ایددط قددانون،  دده  
 ها را  رای مردم تعلیق کند. کند تا حق لکونه در  رخی مکان جمهور ایط صلاحیه را واگذار می رئیس 

آورد نیز  سددیار گسددترده الدده   ددرای نموندده، دله میجمهور در حوزۀ اجرایی  هاختیاراتی که رئیس
ها و ادارات را تغییر دهد و یا  ه صورت کلی یا جزئی  دده تعطیددل نمددودن تواند لاعات کاری وزارتبانهمی

ها و مراکددز آنها اقدام نماید یا مسا ران را  ه رعایه پروتکل  هداشتی خاصی مجبور کند و یددا  یمارلددتان
تبصصی پزشکی را  ه لبا وجود وضعیه اضطراری  ه ارائۀ خدمات پزشددکی  راتددر از خدددماتی کدده در 

تددوان  دده تددریط اختیددارات اجرایددی در حددوزۀ اقتصدداد میدهند، اخزام نمایددد. از مهقشرایط عادی ارائه می
ایط قددانون  دده آن تصددریح شددده   17گذاری دلتوری کالا، خدمات یا توخیدات اشاره کرد که در  ند  قیمه

تواند حاخه قرنطینۀ عمومی را اعلام و ارتباط مردمِ  رخی از منااق را  ددا جمهور میاله. همچنیط رئیس
 دیگران قطع کند.

جمهور واگذار شده اله   رای نمونه، وی از صلاحیه در حوزۀ قضایی نیز اختیارات متعددی  ه رئیس
شود  امکان تشکیل مصادره یا التفاده از اموال منقول یا غیرمنقول و ق قانون  سیج عمومی  رخوردار می

قددانون شددرایط  8جمهور اله که در مددادۀ های رئیسهای نظامی و صحرایی نیز از زمرۀ صلاحیهدادگاه
 15جمهور  ر الاس مددادۀ اضطراری  ه تفصیل  ه آن پرداخته شده اله  همچنیط در حوزۀ جزایی، رئیس

توان  ه امکان می 4صلاحیه تبفیف یا خغو مجازات محکومان را دارد. در حوزۀ نظامی نیز  ر الاس مادۀ 
 عهدۀ قوای مجریه اله اشاره کرد. واگذاری  رخی از اختیارات حکمرانی  ه نظامیان که در حاخه عادی  ر

شک تصریح قانون الالی مصر  ر وجود وضعیتی  ا عنوان شددرایط اضددطراری،  دده دوخدده امکددان  ی
الالی  دده    ه دوخه در ایط شرایط را قانون  دهد و نیز میزان واگذاری صلاحیهالتفاده از ایط ا زار را می

های تددوان از گسددترۀ صددلاحیهگفتدده، میهای پیشقانون عادی واگذار نموده اله.  ا دقه در صلاحیه
شده در قددانون الالددی مصددر جمهور در مصر پرده  رداشه  امری که مبانی حقوق عمومی پذیر تهرئیس

 تواند  ا چاخش جدی مواجه لازد.مانند تفکیک قوا و توزیع عادلانه قدرت را می
تواند تفسیر شود که شائبۀ تعطیلی قانون الالی را ای میگونهازآنجا که  سیاری از مواد ایط قانون  ه

دانان مورد اختلاو  ددوده الدده. از همراه داشته  اشد، گسترۀ تفسیر قانون شرایط اضطراری میان حقوق ه
یک جهه  رخی  ر ایط  اورند که هدو از قانون شرایط اضطراری، ادارۀ کشور در شرایط  حرانی اله، و 

هددا، اقدددامات ایط امر از ظر یه  اخفعل قوانیط جاری کشور خددار  الدده و  ددرای  راددرو نمددودن چاخش
پردازان غر ی، همچون جان لاک، دایسددی  راقانونی در جامعه نیاز اله  ایط اخگو از نظریات  رخی نظریه

(. تجر ه در مصر ثا ه کرده الدده کدده see: Mohebi & Karmi, 2016: 83و گراس ارائه شده اله )
شددود و یددا از  2013یددا  2011دوخه  ا ا زار وضعیه اضطراری مستمر نتوانسته اله مانع ایجدداد انقددلاا  

دانان الالی  ر (. اما از لوی دیگر،  رخی حقوقEl Deen, 2017: 8اقدامات خرا کارانه جلوگیری نماید )
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متعددارض  ددا   ایگونددهتوانددد  هایط  اورند که محتوای یک قانون عادی حتی قانون شرایط اضطراری نمی
 (.see: Gurban-Nia, 2016: 40قانون الالی یا حقوق  شر تفسیر گردد )

توان دریا ه و  اخطبع رویۀ عملی دادگاه عاخی قددانون ایط دو نوع  رداشه را از حقوق الالی مصر می
هددایی کدده دادگدداه عدداخی قددانون تددریط رأیالالی مصر از جهه اعتبار قانونی شایان توجه اله. از مهق

اشاره کرد کدده دادگدداه  19931آوریل  20توان  ه شکایه  ردی در الالی در ایط موضوع صادر نمود، می
رأی خددود را مبنددی  ددر   2013یونیو )ژوئط(    2لال در تاریخ    20پرونده را  ه حاخه تعلیق درآورد و پس از  

دانان گروه دوم و حق  ودن ادعای متهق اعلام نمود. دادگاه در حکددق خددود چنددیط  یددان موا قه  ا حقوق
گذاری پایبند شده  رای شرایط اضطراری ضروری اله که نسبه  ه ضوا ط نظام قانونکرد: »قانون وضع

تریط آن عدم تعارض  ا لایر اصول قانون الالی اله، چراکه امکان وضددع قددانون شددرایط  اشد، و مهق
اضطراری در قانون الالی  ه معنای اجازۀ نقض لایر اصول قانون الالی از لوی ایط قانون نیسه«.  ه 

جمهددور را  دده الددتناد قددانون شددرایط عبارت دیگر دادگاه عاخی قانون الالی، مرزهددای صددلاحیه رئیس
 پذیرد که متعارض  ا قانون الالی نباشد.اضطراری  قط تا جایی می

توضیح آنکه در ایط رأی، متهق  ه جرم آتش زدن کنیسددۀ جددرجیس در الددکندریه و خددراا نمددودن 
اماکط مذهبی کنیسۀ جرجیس دلتگیر شد و  ا تفتیش منزل وی، النادی مبنی  ر ارتکدداا جددرم کشددف 

از قددانون الالددی   44گردید و او مورد محاکمه قرار گر ه. اما متهق  ا التناد  ه اینکه  ددر الدداس اصددل  
 قط مقام قضایی حق صدور مجوز تفتیش  ه منزل را داشته اله و در موضوع ایشان وزیر   1971مصوا  
جمهور در شرایط اضطراری دلتور تفتیش منزل را صادر نموده کدده الالددا  عنوان جانشیط رئیسکشور  ه

ایط صلاحیه را دارا نبوده اله، خوالتار ا طال  ند اول از مادۀ لددوم قددانون شددرایط اضددطراری مصددوا 
 شد.  1971قانون الالی  44 ه دخیل مباخفه  ا اصل   1958

لال در تعلیق گذاشه و در نهایدده در اواخددر دورۀ ریالدده   20دادگاه عاخی قانون الالی، ایط پرونده را 
جمهوری مرلی رأی آن را صادر و  ر  رتری قانون الالی  ر قانون شرایط اضطراری و لایر قوانیط عددادی  
حکق نمود. اخبته شایان ذکر اله که دادگاه عاخی قانون الالی در ایط موضوع از رویۀ واحدی پیروی نکددرده  

جمهور در شرایط اضطراری  ا قانون الالی  اله و در  سیاری از دعاوی که  ا مضمون تعارض دلتور رئیس 
های مبتلف  ا التناد  ه عدم ارتباط موضوع دعوا  ا قددانون الالددی،  در ایط دادگاه مطرح شده اله، در دوره 

قرار ردّ شکایه صادر نموده اله. ایط نوع ر تار اثرپذیر از قوۀ مجریه  ا التقلال لددازمانی قددوۀ قضدداییه در  
 ایسدده از مداخلددۀ مقامددات و ا ددراد خصوصددی یددا  تعارض اله  چراکه قوۀ قضاییه و هرکدام از قضددات می 

 
م، امکان مشاهده در تارنمای دانشگاه 2013قضائیۀ اخمحکمۀ اخدلتوریۀ اخعلیا اخثانى مط یونیه لنۀ    26خسنۀ   17قضیۀ رقق   .1

 /http://hrlibrary.umn.eduسوتا: ینم
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گیری لازم  عنوان یک نهاد مستقل و  ددا اختیددارات انحصدداری  ددرای تصددمیق عمومی مبرا  اشند و ایط قوه  ه 
 (. see: Fallah Nezhad, 2022: 743اله متمرکز  ر امور قضایی  اشد ) 

 

 گیری. نتیجه7
های حقوق عمومی  یددان نمددود کدده در قددوانیط تریط مؤخفهتوان امروزه یکی از مهقحاکمیه قانون را می

د. الناد حقوق  شری نیز  ا تأکید  ر تسدداوی ا ددراد در شوالالی کشورهای دموکراتیک  ه آن تصریح می
کنند. خکط گاهی کشددورها ممکددط الدده  ددا  را ر قانون،  ر رعایه حاکمیه قانون در کشورها تصریح می

هایی مواجه شوند که قوانیط معمول توانایی ادارۀ امور را ندارنددد  از ایددط رو  ددا های درونی یا  حرانچاخش
های ویددژه، نمایند تا  ا التفاده از صلاحیهالتفاده از ا زار شرایط اضطراری لعی  ر تمشیه حکمرانی می

دو اره کشور را  ه وضعیه عادی  ازگردانند. علاوه  ر الددناد حقددوق  شددری، قددوانیط الالددی  سددیاری از 
نمایند تددا در شددرایط  حرانددی کشورها  ه صورت پیشینی  رایندی را  رای التفاده از ایط ا زار اراحی می

  سه قانونی مواجه نشود.کشور  ا  ط
اند، اخعاده  رای ادارۀ امور را  یش از حد معمول التفاده کردههایی که ا زار وضعیه  وقدر میان دوخه

درصددد از امددور   80اور که  یان شددد در صدلدداخۀ اخیددر، مصددر  ددیش از  د. همانشونام مصر مشاهده می
جمهور البق مصددر، ای که رئیسگونهحکمرانی خود را  ا التعانه از شرایط اضطراری پیش  رده اله،  ه

لاخه تصدی خود را در شددرایط اضددطراری لددپری نمددود.  دده جددرأت حسنی مبارک، تقریبا تمام دورۀ لی
توان گفه ادارۀ امور در شرایط اضطراری و  ا ا زار  راقانونی  ه لبا قدمه آن تبدیل  دده یددک رویددۀ می

ها نیز خواهان  دده حاشددیه لددپردن ایددط ا ددزار نیسددتند، زیددرا نددوعی نامطلوا در مصر شده اله و دوخه
 اقتدارگرایی قانونی را در کشور حاکق نموده اله.

مصر مانند لایر قوانیط الالی لا ق، اخگددویی  ددرای اعددلان وضددعیه   2014اگرچه در قانون الالی  
که اعلان شرایط اضددطراری را منددوط  دده   2012اخعاده اراحی شده اله، اما  رخلاو قانون الالی   وق
تری را  رای حاکق شدن شرایط اضطراری  یان نموده الدده پرلی نموده  ود، ایط قانون  رایند لهلهمه

کارگیری ا زارهددای  راقددانونی در لدداخۀ مصددر همددراه  ددا  ددهو ایط لهوخه لبا شده اله که رویددۀ صد
 حکمرانی امتداد یا د. 

جمهددور را در ادارۀ کشددور  دده ، مرزهای صلاحیه رئیس1958قانون شرایط اضطراری مصوا   3مادۀ  
کند و  ا تأمل در ایط ماده، گستردگی صددلاحیه او در ادارۀ امددور کشددور هنگام شرایط اضطراری  یان می

ای در انحصار قددوۀ مجریدده قددرار توان ادعا نمود قدرت  ه ارز  زایندهای که میگونهگردد   هدریا ه می
های گسددتردۀ دادگدداه نظددامی  ددا ادارۀ مانند.  ا وجود صددلاحیهگیرد و لایر قوا از کارکرد خود  از میمی
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ار ددی قضدداوت درخطددر قددرار های عادی  ه امور مدنی مددردم،  یا سران نظامی و محدود نمودن دادگاه
 های حق دادرلی عادلانه نیز در معرض مبااره اله. گر ته، مؤخفه
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