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Examining the process of constitutionalism in Iran shows that the 
intellectual currents and thoughts related to the law and legalism of that 
time, not only could not limit the power of the law-abiding system of the 
monarchy, but it was also the tyranny that With relatively long survival 
after the constitution, it blocked the way for any evolution and maturity 
of the fundamental concept of law and its place in the control of 
government affairs. The debate that finally ended with the collapse of the 
authoritarian system after the Islamic revolution has left this tradition of 
thought, which is the main specialty of the Legislative Assembly in 
general issues of society. However, by reflecting on the contemporary 
jurisprudential thoughts as well as the intellectual developments of recent 
centuries, the concept of law in the West can be seen that the rule of law 
no longer means that the legislator wants to enact any law, nor 
necessarily any text that The approval of the legislator is called a law. 
Therefore, assuming that there is a significant difference between the 
intellectual thoughts of the constitutional era and the current public law 
in relation to the concept and functional scope of the law, the conducted 
research tries to analyze the related documents and information data 
using the method libraries have been collected, to this question that in the 
public law of our country, to what extent is the interference of the law in 
controlling the authorities of the government, and basically, how far is 
the moderation of this interference? Give a logical answer. 
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 چکیده اطلاعات مقاله

های ها و اندیشهدهد که جریانخواهی در ایران نشان میبررسی روند مشروطه پژوهشی نوع مقاله:
تنها نتوانست قدرت دستگاه گرایی آن دوران، نهفکری مرتبط با قانون و قانون

که این نظام استبداد بود که با بقای گریز نظام سلطنت را محدود نماید، بلقانون
نسبتاً طولانی پس از مشروطه راه را برای هرگونه تکامل و پختگی مفهوم بنیادین 
قانون و جایگاه آن در کنترل امور دولت مسدود کرد. جدالی که سرانجام با پرچیده 

پادشاهی پس از انقلاب اسلامی این سنت فکری را که کارویژۀ  شدن نظام
گذاری در عموم مسائل جامعه است، از خود برجای گذاشت. حال ونمجلس قان

های های فقهی معاصر و همچنین تحولات فکری سدهآنکه با تأمل در اندیشه
توان دریافت که دیگر نه حاکمیت قانون به آن اخیر مفهوم قانون در غرب، می

ر متنی که به گذار هر قانونی را خواست وضع کند و نه لزوماً همعناست که قانون
گذار رسید، قانون نام دارد. لذا با فرض اینکه تفاوت معناداری میان تصویب قانون

های فکری دوران مشروطه و حقوق عمومیِ حال حاضر در خصوص مفهوم اندیشه
و دامنۀ کارکردی قانون وجود دارد، نگارندگان این تحقیق سعی دارند تا با بررسی 

ای های اطلاعاتی مرتبط که به روش کتابخانههتحلیلی اسناد و داد -توصیفی
گردآوری شده، به این سؤال پاسخی منطقی بدهند که در حقوق عمومی کشور ما 
دخالت قانون در کنترل اقتدارات دولت تا چه میزان است و اساساً حد اعتدال این 
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 . مقدمه1
دهد که این ابداع بشری هرچند به یک حقوقی مرتبط با نهاد دولت نشان می -های سیاسیبررسی اندیشه

ویژه مرهون گیری و کارکردهای بایستۀ این پدیده بهشود، اما نحوۀ شکلاعتبار مفهومی مدرن شمرده می
شوند و در بستر تاریخ ها و نیازهای اساسی هر جامعه پدیدار میستمفاهیم بنیادینی است که بر اساس خوا

بخشی به یابند. به همین مناسبت اگر بپذیریم انتظامسیاسی، اجتماعی، فرهنگی، حقوقی و.... آن تکامل می
هاای مادرن کناونی اسات،     ترین وجه از وظیفۀ حاکمیتها، مهمکارکردهای دولت بر اساس این خواست

در صدر مفاهیم بنیادین حقوق عمومی که جریاان پویاای اقتادارات دولات     « قانون»و « مانپارل»مفهوم 
گیرند. چه اینکه تجربۀ فرانسۀ انقلابی که نظام سیاسی آن تحات تاأریر   کنند، قرار میمدرن را کنترل می

دولات   اندیشۀ روسو ابتدا مجمع ملی را تشکیل داد و حاکمیت را از مونارش به ملت منتقل کرد و ساپس 
وجود آورد، نشان داد مفهوم دولت آن زمان وجهی مدرن به خود گرفت که پارلمان مشروط و محدود را به

کم صدساله توانست اقتدارات حاکمیت را در مقامی برابر با قوۀ مجریه کسب کند و ارادۀ در کشاکشی دست
ای جمعی که نمادی دار شود؛ ارادهواسطۀ مفهوم نمایندگی، تأمین نیازهای اساسی جامعه را عهدهعمومی به

عماده و   تیدو صلاحواحد به نام قانون، تبلور عینی آن است. بنابراین، ظهور و بروز دولت مدرن مرهون 
 واسطۀ این قوانین است.بهو نظارت بر دولت  نیقوان بیتصو، یعنی پارلمان یاصل

و متاون تحقیقااتی زیاادی     در خصوص این دو مفهوم، بدون تردیاد تااکنون در کشاور ماا مقاالات     
هاای حااکم بار ایان     های متنوع موضوع ازجمله معناشناسی، اهداف، کارکردهای موجاود و بایساته  جنبه

های حقوقی عمومااً  های اندیشمندان داخلی و یا با نگاهی تطبیقی به نظاممفاهیم را از منظر آرا و دیدگاه
د این مطلب که ماحصل تفکرات داخلیِ پیراماون قاانون   رسنظر میاند. اما بهرشته تحریر درآوردهغربی به

مفهومی برای آن به ارمغان آورده و یا اینکه دخالت قانون در کنترل اقتدارات دولت تا  چه جایگاه و الگوی
چه اندازه است و اساساً حد اعتدال این دخالت تا چه میزان باید باشد، موضوعی است کاه تااکنون باه آن    

لذا با این فرض که در خصوص مفهوم و جایگااه نظاارتی قاانون، تفااوت معنااداری       پرداخته نشده است؛
های مطرح غربی با واقعیت حال حاضر حقاوق عماومی   های فقهی معاصر و همچنین اندیشهمیان دیدگاه

ای گردآوری شاده  شده که منابع اطلاعاتی آن به روش کتابخانهنگارندگان تحقیق انجام ایران وجود دارد،
تحلیلی قرار گرفته است، سعی دارند با نگاهی هرچند گذرا و مختصر به اندیشاۀ   -ورد بررسی توصیفیو م

 پاسخی مناسب ارائه کنند. الذکرفوق گرایی نزد ایرانیان، به پرسشقانون و قانون
 

 عصر مشروطه. آشنایی ایرانیان با قانون در 2
 ،یمانادگ وقوف آنهاا باه عقاب    ،«انیرانیا یداریب»را  آنمنشأ  یاحمد کسروطه که مشرو عصر رانیادر 
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در  یرانا یروشنفکر ا تیعقلان، داندیم یو اعتراض به حکومت استبداد شرفتهیپ یضعف در برابر کشورها
 ممالاک  شارفت یپ ۀدواژیکه کل دیرس جهینت نیدر اواخر عهد قاجار به ا رانیا یماندگجستجوی علل عقب

نظم و نظاام   ،با تجدد ییارویاز رو شیکه تا پ یرانیا ۀشیاندلذا  .است «قانون» کلمه و آن هم کی یغرب
 قیاز طر ،دادیسامان م« فتوا»و  «حکم» ،«فرمان» رینظ یمیخود را با دانش فقه و بر مدار مفاه یحقوق

 یمفهوم وارداتا  نیاست تا ا یهیبد(. 32: 1394ی، گدلی)ب افتی ییروشنفکران با مفهوم مدرن قانون آشنا
روزهاای   نیرو از آغااز  نیاز هما  اباد، یمرز و بوم ب نیدر ا را خود ۀنیبهتوانست کارکرد ینم ،شدیمعنا نم
و  نهااد  شیاز قاانون را پا   ییهر متفکری بنابه فهم خود معنا ،یرانیا ۀشیساحت اند در مفهوم نیحضور ا

، )راساخ  دانجامیا  اتیای از نظرگسترده فیط شدن داریپد و مفهوم آن به تیماه رامونیها پورزیهیشاند
توان حاول محاور فکاریِ نهااد سالطنت، روحاانیون و       ها را می. سه دستۀ مهم از این دیدگاه(10 :1394

 روشنفکران مورد بررسی قرار داد.
 

 مدارنظام سلطنت و اندیشۀ ایجاد دولت قانون .1. 2

قوانین فتحعلای شااه آغااز     گذاری درواقع از قرن نوزدهم و با روی کار آمدن متممتغییرات در نظام قانون
خاان امیرکبیار را بارای    صدراعظم معروف خود، میرزا تقای  1276شد و در ادامه، ناصرالدین شاه در سال 

کاار  اصلاح نظام حقوقی و سیاسی کشور و با هدف بهبود بخشیدن به کیفیت قوانین و نظارت بر آنها باه 
یرکبیر بود، پیشنهاد کرد یک سری قوانین مدون گماشت. پس از آن نیز میرزا آقاخان نوری که جانشین ام

(. 33-31: 1361برای نظام ایران درنظر گرفته شود که امنیت و آزادی مردم را تضمین کند )نک: آدمیت، 
سازی در میان مردان سیاست، علاقۀ ناصرالدین شاه خواهی و نظاماما نخستین گام جدی رواج فکر قانون

شور بود که در بازگشت از سفر فرنگ آن را به ارمغان آورد و افارادی چاون   ریزی قانون در کقاجار به پی
(. اندیشۀ تادوین قاانون   196: 1383خان سپهسالار را مأمور تدوین و اجرای آن نمود )حقدار، میرزا حسین

از سوی سپهسالار پیگیری شد، زیرا او به ایجاد حکومت قانون و گسست آن از حاکمیت فکاری فاردی،   
نظم قانونی، شناخته شدن حقوق اجتماعی مردم، معین شدن حد قدرت دولت معتقد بود و قصاد  برقراری 

داشت تا با اقدامات اصلاحی و نوگرایانه خود ادارۀ مملکت بر اصول استواری نهاده شود. به همین دلیال،  
خاناه را  عدالت که برپایی 1288عنوان دستورنامۀ خان سپهسالار اولین قانون عمومی ایران بهمیرزا حسین

گذاری کرد و در زد، پایهبینی و در امور قضایی و استقلال نسبی دستگاه قضاوت دست به نوآوری میپیش
گاذاری پرداخات و   هاای قاانون  گام بعد از ایجاد قانون قضایی و استقرار محاکم عرفی، به دیگار عرصاه  

ار شاهانه و اجرایای کشااند )آدمیات،    حکومت قاجاریه را به طرف مشروطیت در فرمانروایی و کنترل اقتد
شده در جهت قانونمند کردن، حکومت قاجاار باا دو مشاکل    (. با وجود اصلاحات انجام172-173: 1351
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تار  شد و از هماه مهام  روبرو بود: اول آنکه مرجع تمام جهات و منطق سیاسی قانون او به دولت ختم می
گنجاناده نشاده باود؛ هرچناد کاه در دایارۀ        افراد چیزیاینکه در برخی از این قوانین، از حقوق اجتماعی 

امکانات آن دوران نیز هیچ فرض سیاسیِ معقول دیگری متصاور نباود. دوم، بخشای از پاروژۀ قانونمناد      
کردن امور کشور درحالی معطوف به مجلس شورای حکومت و تمرکاز قادرت سیاسای در هیئات دولات      

ر ایان خصاوص باا حکومات نامسائولانۀ ولایاات و       شاده د مسئول گردید که هدف و روح قوانین وضاع 
تضاد عینی میان حکومت قانون و قدرت اقلیت حاکم، »خودکامگی حکام ناسازگار بود و به سخن آدمیت: 

ساخت. چه اینکه در نهاد حکومت قانون محدودیت و مسئولیت باود،  تصادم آن دو نیرو را پرهیزناپذیر می
؛ پاس  «شناخت و در سنت خودکامگی سیاسی پرورش یافتاه باود  در حالی که اقلیت حاکم مسئولیت نمی

شگفت نیست که حکومت قانون و عدالت قانونی جایگزینِ استبداد سیاسی وقت، ستیزگی اقلیت حااکم را  
آن دستورنامه آئینۀ برخورد دو نیاروی متقابال باود،    »( و به گزارش آدمیت: 210: 1383برانگیزد )حقدار، 

قانونِ معرفات  اقلیات شااهزادگان. باه هار صاورت       گی صدراعظم و دستگاه بیسیاست مترقی به نمایند
نخستین برخورد حکومت قانون در دولت سپهسالار با قدرت نامسئول شاهزادگان با تعلیقه یاا دساتورنامۀ   

(. لاذا طارح   231: 1351)آدمیات،  « باه اوج رساید   1290 -1291آغاز گردید و با قانون تنظیمات  1288
ن و تغییر شرایط حکمرانی، حکایت از مشکلاتی داشت کاه حاکمیات ایلیااتی و حکومات     های قانوبحث
ایان  »کناد:  طور که آدمیت در خصوص فرمان ناصرالدین شاه اشاره میرو بود و همانای با آنها روبهقبیله

 هاای معرفتای  چون در ساختارهای منطقی خود شکل نگرفته بود و از زیرساخت« سروتهفرمان پوچ و بی
هاای  (؛ بنابراین با هماۀ کوشاش  240: 1383بست جدی اجرایی برخورد کرد )حقدار، مند نبود، به بنبهره

 نیتار یاصال  که از «یسینوتجربۀ قانون»و « یدر عصرِ ناصر یخواهگفتمانِ قانون» گسترشدربار برای 
نازد ایرانیاان آن    یخاواه قانون شۀیاند روند رو به گسترش خش مهمی ازبو عصر قاجار  یاصلاح انیجر

بود « سلطنت  منتظم مطلقه»برای دولت منطبق با گفتمان « نظم» جادیا یِنابم واسطۀ تلاش بردوران به
شد، بعدها نیز باا تحاولاتی   خان به انحای گوناگون ترویج و تبلیغ میکه از سوی کسانی چون میرزا ملکم

« تجرباۀ تجادد سیاسای   »قدام که در بافات  تبدیل شد. واقعیت خود  این ا« گفتمان مشروطیت»دیگر به 
هرگاز نتوانسات تضااد میاان دو      -و نیز جانشینان پاس از او  -تجلی پیدا کرد، آن بود که ناصرالدین شاه

تمایل درونی خویش، یکی گرایش ضعیف به پیشرفت کشور بر مبنای حاکمیات قاانون و دیگاری میال     
-31: 1402مُلک و ملت را حل کند )عامری گلستانی، پذیری به نفع و مصلحت دار به گریز از قانونریشه
فهمیدیم نتوانستیم عرض کنایم  که چیزی می 1کدام از ما حاضرانهیچ»آراء: (. به گفتۀ شاهزاده مُلک49

                                                      
نویسی هستند که پس از سفر سوم شاه به فرنگ در سال نفرۀ قانونمنظور وزیران و شاهزادگان و اعضای هیئت پنج. 1

 ق و اعلام عزم جزم او برای ایجاد قانون، نزد شاه جمع شده بودند. 1307
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که بند اول قانون سلب امتیاز و خودسری از شخص همایون است و شما هرگز تمکین نخواهیاد فرماود.   
به نقال   175: 1361آراء، )ملک« بلی بلی گفتیم ]تأکید شاه به وضع قانوندر برابر اصرار و [لاعلاج همه 
، سپهساالار  یبعاد  حاتیتوضا این قانون و  تأمل در عبارتگلستانی، همان(. به همین دلیل با از عامری 

اگرچه کاشف از مفهوم قانون و ادارۀ امور کشور بر اساس آن بود، اما به ص رف بیان رذیلت غرض و طمع 
هاا و اساامی   توان اوضاع را نظم داد؛ زیرا غارض و طماع باه صاورت    غرضی و قناعت نمیلت بیو فضی

تر، اینکه قانون ارادۀ ملت است ساخن  (. به بیان ساده43: 1402کند )عامری گلستانی، مختلف ظهور می
ه در شاد کاه نشاد؛ چراکا    سنجیده می -در عصر مشروطه -های مامهمی بود، اما باید نسبت آن با داشته

ای که فردیت پذیرفته نبود و افراد به مقام شهروندی نرسیدند و حاکمیت از آنِ مردم نباود، ساخن   جامعه
: 1396توانست محلی از ا عاراب داشاته باشاد )مرادخاانی،     گفتن از منشأ بودن آنان در تدوین قانون، نمی

مابین حکام و حدید حدود قدرت فیتیعنی ماندۀ کار، حل مسئله در باقی، راهسپهسالار(. پس به قول 329
باشند؛ جریانی کاه بارای نخساتین باار روحانیات و      می الهی ودیعۀ که هابیچاره آن رهیافت رعیت بود و

 گیر با موضوع درگیر ساخت.روشنفکران را به صورت جدی و همه
 

 مواجهۀ روحانیت با مفهوم قانون. 2. 2

را  یقانون و لاجرم دولت قانون تیکوشد مشروعیم کهفرض دوم استوار است  عصر مشروطه بر مناقشات
اند کاه  فرض مشترک بوده نیدر ا مناقشه ظاهراً نی. طرفدیو دانش فقه تدارک نما یاتیاز درون سنت اله

در  یتداوم اصالت و صحت هر امر یبرا یهیاست و توج عتیشر یانحصار ازیهمچنان امت «تیمشروع»
و  یالله ناور فضال  خیشا  ،یزدیا  دکاظمیس ،یتنها آخوند خراساننه ود.شینسبت با دستگاه شرع قلمداد م

بااور بودناد کاه     نیبر ا نیز عصر مشروطه تجددگرای به اتفاق نخبگان بیقر تیبلکه اکثر ،ینیمحقق نائ
ساان،  نیکناد. باد  یآن را سالب ما   تیمشاروع  ای دهدیم تیاست که به حکومت قانون مشروع عتیشر

رد از جاناب فقاه و    ایا  دییا نمود و به تأینم ادیخودبن یحکومت قانون امر تیمشروع ایقانون  تیمشروع
یما  یقارون متمااد   یو دانش فقه است که ط انتید هباز هم دستگابنابراین، وابسته بود.  انتیدستگاه د
یحتا را  -مادرن  یقاانون و دولات قاانون    یعنی -و برعکس، امر جدید هیتخل تیرا از مشروع میکوشد قد
 یهرچناد ناوع   ران،یا در ا دیا مشاروطه و ظهاور نظام جد   بدین لحاظ  کند. تیاز مشروع رشارسالامکان 

، «اسات  یتحول دورانا » دیو نظم جد یدولت مل و ستیهم ن مطلق گسست ولی گسست از سنت است،
 تیا و رع تداشا  انیا که تا مشاروطه جر  یاسیاساس سنت س براز طرفی  .ستین« از عدم ینشیآفر»اما 

دولات مشاروطه ناه    ، نداشات  یگرید ۀنیاطاعت گزبه  «فیتکل»حقوق افراد، جز  بدون هرگونه وساطت
متعاقب بحران  رانیا ۀاست که جامع یبه خلئ عیو مشروع از درون تش ریناگز یبلکه پاسخ ع،یتش ۀاستحال

خواهاان ماذهبی،   (. از باب نمونۀ مشاروطه 66 -65: 1400)فیرحی، قاجار با آن مواجه بود  ۀدولت در دور
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مقصاود ماا   »گویاد:  ای پیش از پیروزی نهضت چنین مای ذوالریاستین میرزا احمد کرمانی در جلسهد مانن
بیداری مردم از راه اجرای قرآن است. اگر ما اقدام نکنیم، دیگران اقدام خواهند کرد. پس خوب است کاه  

ای دیگار از  در نموناه  (.238: 1390)مزینانی، « جا آوریمما لااقل تکلیف خود را که بیداری مردم باشد به
اما  شمرد،یبرنم ینظام حکومت تیدر مشروع یاژهیحق و هانیفق یبرا اگرچهخراسانی  آخونداین حرکت، 
کاه باه    یمقابل حکومات مطلقاه و اساتبداد    و به آن در گذاردیصحه م« حکومت عادله» تیبر مشروع

نهضات مشاروطه    ا در حمایات از هادف خاود ر  و  بخشدیم یتوجهقابل یظلم است، برتر نیاو ع اعتقاد
مظلاوم و   ۀو رفع ظلم از آنها و إعان تیحال رع هیهمه زحمت ترف نیغرض ما از ا»کند: چنین عنوان می

از منکار و   یبلاد اسلام از تطاول کفار و امر باه معاروف و نها    یۀعزإسمه و حفظ وقا یۀاحکام اله یاجرا
 یمحمادعل  ۀناما (. وی در پاسخ باه  123: 1360)حائری،  «القوم بوده استنافعه یۀاسلام نیاز قوان هاریغ

 یهاا نیرفاتن سارزم   دسات و از هیا قاجار یهاا یتیکفاا یو ب دهدیاو را مورد عتاب قرار م یسختشاه، به
 ۀمطهاره و اعااد   عتیاساس شار  سیسأ. ضمن آنکه مشروطه را عامل تشودیم ادآوریرا  رانیاز ا یاریبس

جمهاور  »باا   بات یدر زماان غ  نیکه حکومات مسالم   کندیم دیکأو ت دشمریبرم نیمسلم ۀحقوق مغضوب
 انیا خواهان بخطاب به مشروطه ییدر مکتو یعبدالله مازندران خیاو به همراه ش نیاست. همچن «نیمسلم

باه   یدولت ریو دوا یهر مملکت عبارت است از محدود و مشروط بودن ادارات سلطنت تیمشروط: »کندیم
 تیآن مملکات و طارف مقابال آن اساتبداد     یموضوعه طبق مذهب رسام  نیقواناز حدود و  یتخط عدم

و  دیا ریماو حااکم   شاءیو فاعل ما یدولت ریو دوا یسلطنت یدولت است که عبارت از رها و خودسر و آزاد
مجلاس   لیتشک یمبناوی همچنین  .«ها در مملکتول از هر ارتکاب بودن آنئمس ریقاهر بر رقائب و غ

قرون ساالفه   اتیبا مقتض ریقرن مغا نیا اتیاند که مقتضعالم متفق یامروز عقلا: »کندیم انیب نیچن را
و حکومت قانون، ناه عباور    یمل یمجلس شورا د،یدولت جد یعنیامور محترمه  نیا سیسأپس ت ....است

(. در ایان خصاوص، برخای دیگار از     328: 1359 ،ییکفاا ) «اسات  یاسلام ۀضیبلکه حفظ ب ،یاز مسلمان
بندی قانون به قوانین عرفای و قاوانین شارعی آنهاا را از هام متماایز       خواه نیز با تقسیمی مشروطهعلما
 یهاا حکومات  یخراسان برخلاف آخوند رسدنظر میبه ظاهراً اگرچهدانستند. ازجمله مرحوم نائینی که می

محدود ساختن قدرت ، اما وی معتقد بود قوانین عرفی برای داندیم یمجاز و مشروع را مشروعه و اسلام
شود. او تدوین چناین  های اسلامی وضع میزمامداران و حفظ نظام و جلوگیری از ورود اجانب به سرزمین

دانست و معتقد بود در زمان غیبت راهی دیگار بارای مهاار اساتبداد     ناپذیر میقوانینی را ضرورتی اجتناب
احکاامی کاه   »نویسد:  نوری در مورد قانون میاللهوجود ندارد. به همین دلیل در پاسخ به ایراد شیخ فضل

الاتبااع  باشند، پس ایرادی نادارد آنهاا را لازم  شرعی نیست خارج از حوزۀ شرع و منطق حاکم بر آنها می
  (.320: 1396)مرادخانی، « کرد و الزام به تبعیت از آنها خلاف شرع نیست، زیرا موضوع شرعی نیست

ظااهر  هایی بهودند که خط فکری خود را از این جریان جدا و اندیشهدر مقابل، روحانیون دیگری نیز ب
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الله ناوری ازجملاه   داشتند. شایخ فضال  ناپذیر را در باب مفهوم قانون و لزوم اسلامیت آن بیان میانعطاف
، «تاذکره الغافال و ارشااد الجاهال    »بارزترین این روحانیون است که در رسالۀ منسوب باه او باا عناوان    

شاره به ضرورت حاکمیت قانون در جامعۀ اسلامی و تأکید بر این مطلاب کاه ایان قاانون جاز      رغم اعلی
اگرچه حفظ نظام عالم محتاج به قانون اسات و  »کند: گونه بیان میقانون اسلام نیست، در کلام خود این

شاان  قاانون  تیطبق آن عمل نمودند، امور آنها به استعداد قابل که تحت قانون داخل باشند و بر یهر ملت
 یمطلاب از بارا   نیاست و ا یاله نیقوان ن،یقوان نیمعلوم است که بهتر نینیمتد ۀبر عام یمنظم شد، ول

 م؛یرا در دست دار هیاله نیقوان نیبهتر و کاملتر ه،یامام ۀفیما طا مداللهو بح ستین لیم، محتاج به دلسل مُ
و  اءاشیا اشارف رسالش و خااتم الانب    یه سوفرموده او را خداوند عالم ب یاست وح یقانون نیچون که ا

ماا مخصاوص باه     یقانون الها  نیا«. ینعمت کمیو اتممت عل نکمیاکملت لکم د ومیال»فرموده که  یوح
ارش الخدش. لاذا ماا    یداراست، حت یرا بر وجه اکمل و اوف هیاسیمواد س عیبلکه حکم جم ست،یعبادات ن

را گماان آن باشاد کاه     یاگار کسا  ». (57-56: 1362ان، )ترکم «بود میابداً محتاج به جعل قانون نخواه
 یاسالام  دیا کس از عقا نیچن .مکمل آن است ایاست  یبعض آن قانون اله ۀردهندییعصر، تغ اتیمقتض

 یاسات. خااتم آن کسا    نیو قانون او ختم قاوان  ستء اایما خاتم الانب غمبریخارج است؛ به جهت آن که پ
را  نیا شاده باشاد و د   یاو وحا  یبه ساو  ور،الص ومی یاست الصلاح حال عباد  یاست که آن چه مقتضا

او دارد و  نیا و کماال د  تیاعتقاد، کمال منافات را با اعتقاد به خاتم نیچن ههیکامل کرده باشد. پس بالبد
 نیا منافات باا اسالام دارد و ا   م بعضاًا پس جعل قانون کلاً کفر است. ،یبه حکم قانون اله تیانکار خاتم
سابق  غمبریاز احکام پ یکار بود، بعض نیهم یکه مبعوث شد از برا یلذا هر رسول .ستا یبرغمیکار، کار پ
 نیا و آله مبعوث شد و د هیالله و عل یصل اءیداد تا آنجا که خاتم انبیم رییرا تغ یفرمود و بعضیم ءرا امضا

 ینقص نخواهد داشت، حتا  گریدکه او آورد  یو قانون اله ستء اایفرمود. لذا او خاتم انب انیب ملاًخدا را کا
. او کاارکرد مجلاس دارالشاوری را نیاز     (58 -57)هماان:   «نسبت به تمام مردم زیو ن امینسبت به تمام ا

 تی. بلکه مان مادخل  ستمین یمل یوجه منکر مجلس شورا چیالناس من به ه هایا»کند: گونه بیان میاین
هم  نیو به غائب دیهمه بشنو میگویم حاًیصر ..... دانمیاز همه کس م شیاساس ب نیا سیخود را در تأس

 یعنا م نیا ا . بهخواهندیکه عموم مسلمانان آن را م خواهمیرا م یمل یکه من آن مجلس شورا دیبرسان
باشد و بارخلاف قارآن و بارخلاف     تیکه اساسش بر اسلام خواهندیم یکه البته عموم مسلمانان مجلس

یما  یمجلسا  نینگذارد. مان هام چنا    یقانون ،یس جعفر)ص( و برخلاف مذهب مقدی محمد عتیشر
هاا اسات کاه منکار     ما و لاماذهب  انی. اختلاف ممیهست یرأ کیبر  نی. پس من و عموم مسلمخواهم

یاۀ  اعلام) «مشارب  یفرنگا  هی ا عیمذهب و چه طب یمزدک هیهستند. چه باب فیحن نیو دشمن د تیسلاما
 (.246 -245: 1362 ترکمان، ، به نقل از1326 یالثانیجماد 12روز شنبه  شیخ

خواه که بعد از پیروزی خواه و مشروعهرغم آنکه جدال فکری میان روحانیت مشروطهدر هر حال علی
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آرایی درخصوص مفهوم قانون در مشروطه و در مجلس اول رخ داد، از آن جهت که این دو دسته در صف
 نیطارف هم استفاده کردند، بسیار مهم باود. اماا    هایبرابر هم از تمام منابع سنت برای رد افکار و اندیشه

اسات و   عتیشار  یانحصار ازیهمچنان امت «تیمشروع»اند که فرض مشترک بوده نیدر ا مناقشه ظاهراً
 دیسا تنهاا  ناه  شاود. یدر نسبت با دستگاه شرع قلمداد ما  یتداوم، اصالت و صحت هر امر یبرا یهیتوج

کاه قاول او   چناان  ی نیاز آخوناد خراساان  بلکه در نظر  ،ینیائو محقق ن یالله نورفضل خیش ،یزدی کاظم
 نیقاوان »، در بحث پیرامون ماهیت قوانینی که از مجلاس قارار اسات بگاذرد ایان نظار را دارد:       گذشت

 تیا اکثر رانیا مردم آن کشور داشته باشد، چاون در ا  نیبا د یسازگار ۀنحو دیبا یموضوعه در هر کشور
 ،داشاته باشاد   یساازگار  ۀنحاو  عتیآن با احکاام شار   ۀموضوع نیقوان کهنیجز الاجرم مسلمان هستند، 

نویساد ایان نکتاه را    وقت میبه مجلس ی که انامه(. وی در 328 -112: 1359یی، کفا) «ستین یاچاره
 رتیا و دولت خواهان باا غ  انتیبا د داراننیآن د تیکفا ۀعهداساس بزرگ که به نیا: »کندیادآوری می

مملکت اسات.   یقوت و شوکت و استغنا از اجانب و آبادان یۀپا وو دولت  نید یربلندسپرده شده مفتاح س
 نیکاه آخار   یو مجلاس شاور   یاتفاق مل نیتا از ا زیموقع نگران حال ما ن نیوالله ملل و دول عالم در ا

 را کاه نااموس   نیبا م نیا محکم د نیانشاءالله قوان .....میریگ جهیمهلکه است، چه نت ۀعلاج امراض مزمن
به موقع اجرا و مصالح دولات و   حاًیصح ستی ااز آن باق یو نفوذ و فقط رسم یاکبر و از عزم اسباب شرق

و  لیا و م فیا و ح اتیانتظامات مملکت را بر وجه احسن و نظام اتقن مرتاب و اباواب اساتبدادات و تعاد    
 ۀدرجا  نیشرکاء است با او ما به  نیرا که حارس د تیو روزگار دولت ابد آ رانیملت را و ۀکه خان یخائنان
موجاب  دیدگاهی که باه  .«شود قرض از اجانب نموده، به کل مسدود ریمبلغ خط نیبار ا نیا ریو ز یمنته

احقااق  » کنناد: گونه بیاان مای  ، آن را اینمجلسایف وظ ای از علما به شاه قاجار در بابآن در نامۀ عده
بر طبق قانون مقدس اسالام و احکاام ماتقن     نیو اصلاح امور مسلم نیو مجازات مخالف نیحقوق ملهوف

است  عتیشر این ،باور نیا(. لذا در 348: 1359یی، کفا) «مملکت یتو سلطن یشرع مطاع که قانون رسم
قاانون   تیسان، مشاروع نیبد و کندیآن را سلب م تیمشروع ای دهدیم تیکه به حکومت قانون مشروع

وابسته  انتیرد از جانب فقه و دستگاه د ای دیینمود و به تأینم ادیخودبن یحکومت قانون امر تیمشروع ای
و بارعکس، امار جدیاد،     هیا تخل تیرا از مشروع میکوشد قدیو دانش فقه م انتید هدستگابنابراین،  بود.
حال، تداوم در ظاواهر   نیدر ع کند.سرشار تیالامکان از مشروعیمدرن را حت یقانون و دولت قانون یعنی
و مجتهادان عصار    عیاست کاه تشا   نیا تیعصر مشروطه شود. واقع یهاتفاوت یختفاموجب ا دینبا زین

 دهیشا یبودند و ناآشانا و نااند  «همستحدر»کلمه  قیدق یروبرو شدند که به معن یمشروطه آشکارا با مسائل
بادون هرگوناه    تیا و رع تداشا  انیا که تا مشروطه جر یاسیاساس سنت س براز طرفی  .انینیشیپ یبرا

عناوان  باه  دیا و نظام جد  یدولت مل ،نداشت یگرید ۀنیگز اطاعت به «تکلیف»ق افراد، جز وساطت حقو
 رانیا ا ۀکاه جامعا   باود  یبه خلئ عیو مشروع از درون تش ریناگز یپاسخ ع،ینه استحاله تش ی،تحول دوران
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هام   (. اما به هر جهات بااز  66 -65: 1400)فیرحی،  قاجار با آن مواجه بود ۀمتعاقب بحران دولت در دور
گرایان یادشده در درون دستگاه سنت قارار داشاتند و چاون    توان نادیده گرفت که هر دو دستۀ اسلامنمی
هاای  سامانی جدید بود، نیاز به توجه روشنفکران داشت و اگر میان روشنفکران که حاملان اندیشاه  قانون

شک دساتاوردهای فراوانای   بیگرفت، میعنوان نمایندگان سنت جدالی فکری درجدید بودند و فقیهان به
رغم مباحث جدیادی کاه درباارۀ قاانون مطارح کردناد در       شد. درحالی که روشنفکران علینصیب ما می

یک از سخنان فقیهان نپیچیدند و وارد این معرکه نشدند؛ از این روی، هرگز میاان حااملان اندیشاۀ    هیچ
بحث و گفتگوی نظری  -ب اتفاق افتادخواهی غرهمانند آنچه که در سنت مشروطه -سنت و روشنفکران

 (.329: 1396دربارۀ قانون و بسیاری دیگر از مفاهیم نوبنیاد مشروطه رخ نداد )مرادخانی، 
 

 گرایی در اندیشۀ روشنفکران ایرانیقانون و قانون. 3. 2

قابال  تجربۀ جامعۀ ایرانی راجع به حیات سیاسی تفکرات شیعی در قرون پیش از عصر مشروطه، تأریر غیر
نحاوی کاه بخاش اعظام بدناۀ جنابش       انکاری را بر نقاش ماذهب در انقالاب مشاروطه گذاشات، باه      

 -ها تجربه کارده بودناد  به آن شکلی که غربی -«دولت»و « دین»خواهی، مغایرت جدی میان مشروطه
 خواهان، آنان را برای رسیدن به مشروطیت به دامن دیان ساوق داد و  یافت و همین ذهنیت  مشروطهنمی

ای دیگار  گونهاین چنین بود که صورت مسئلۀ تجربۀ مشروطیت  جهان غرب در انقلاب مشروطه ایران به
ها که بیش از هر چیاز صارفاً بار وجاود قاانون تأکیاد       (. اهم این دیدگاه44: 1399فهمیده شد )مولائی، 

نای اسات. او در نخساتین    الدوله ازجمله روشنفکران نامادار ایرا خان ناظمداشت، آرا و نظریات میرزا ملکم
ایاران مملاو از نعماات    »کناد:  هدف این روزنامه را چنین بیاان مای   1307شمارۀ روزنامۀ قانون در رجب 

خداداد، چیزی که همۀ این نعمات را باطل گذاشته، نبود قانون است، هیچ کس در ایران مالک هیچ چیاز  
خود نیز بر این بااور   ماتیتنظ ۀدر دفترچ (. او138: 1384)غلامرضا کاشی، « نیست زیرا که قانون نیست

داند و یقانون م ۀرا فقدان کارخان رانیا. وی درد «شود لامحاله از دستگاه قانون صادر دینون باقا»بود که 
و  میقاانون نادار   ۀکارخانا  رانیا قانون. در ا ۀمگر از کارخان، شودینظم حاصل نم» است که دهیعق نیبر ا

قاانون   ۀروزناما  بخشای از  در. باه هماین خااطر    «داشت و نه دولات  میخواه مکارخانه، نه نظ نیبدون ا
و  دیا پس اگر شاعور دار : »سدینویم و داندیرا در گرو وضع قانون م« از گرداب مذلت رانیاستخلاص ا»

سدکردن همه حتای  » را یقانون چنین خان هدفملکم ،همچنین. «دیقانون بخواه دیخواهیم یحق زندگ
 (.  63: 1396و احسانی،  فینظ )طحان ندکمیاعلام « خود

قانون و حکومت  د،یتردیکه ب ردیگیقرار م یافراد فیرددیگر روشنفکر ایرانی، نیز در  ه،الدولرمستشا
باود   افتاه یدر« کلمه کی»در  ویداند. یم یخواهیاصل ترق گانهیراه نجات و  نیتریبر آن را اصل یمبتن
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بار   یمبتنا  رانیا یو اجتماع یاسیخواهد گذشت که ساختار س ییجا از رانیا شرفتیپ یکه راه درست برا
سامان آن را جاز   و آن، تنها بر مدار قانون باشد ۀگسترد یامور جامعه در معنا ساماننوشته شده و  یقانون

 یوجها  :دردا هدو وجا  او نظرر فهوم قانون د(. البته م160: 1400گلستانی، )عامری دیدیاستقرار قانون نم
دانست؛ و نیز که در غرب مشاهده کرده بود و بنیان و اصول فرنگستان را مبنی بر همین وجه می وبلمط

و موجب  وجهی نامطلوب که حاکی از عدم دخالت ارادۀ مردم در وضع قانون بود که در ایران رواج داشت
با نگاارش   ارالدولهمستشماندگی ایران از عالم ترقی شده بود. به همین دلیل برخی بر این باورند که عقب

 یسا ینوقاانون  ۀکلماه، تجربا   کی. ه استفراتر از نگارش قانون موضوعه بود یزیچ ی، در پ«کلمه کی»
اسات کاه    یحقوق ۀفلسف یمبنا ای نیناظر بر روح قوان افت،یتوان دریم بلکه ،کندیخان را دنبال نمملکم

(. با وجود ایان،  201 -199: 1392بایی، )طباط شدیم نیآن تدو تیبا رعا ستیبایم یقانون یهامجموعه
یک کلمه که جمیع انتظاماات فرنگساتان در آن منادرج    »تعریف قانون از نظر مستشارالدوله چنین است: 

است، کتاب قانون است که جمیع شرایط و انتظامات معمول بها که به امور دنیویه تعلق دارد، در آن محو 
قای آن است چنانکه هیچ فردی از سکنۀ فرانسه یا انگلیس یاا  و مسطور است و دولت و امت، معاً کفیل ب

التصرف نیست. شاه و رعیت و لشکری در بند آن مقید هستند و احادی قادرت مخالفات باا     پروس مطلق
چون کتابی چنین مقبول عقالای ملات نوشاته شاود و باه دساتخط       »حاصل اینکه «. کتاب قانون ندارد

هدۀ مجلس مخصوص مستقل سپرده شود. لامحاله وظیفۀ دولات  همایون شاهنشاه برسد و حفظ آن به ع
، باه نقال از:   31 -30: 1386)مستشارالدوله، « باشد. یک کلمه که من گفتم این استو ملت بر قانون می
 (.44: 1398عباسی و یعقوبی، 

. در تفکر سیاسی روشنفکران دیگر نیز قانون از جایگاهی مشابه با آنچه عناوان شاد، برخاوردار اسات    
واقعاً قانون کلمۀ جامع دارای همۀ محسنات تمادن اسات.   »نویسد: طالبوف در خصوص اهمیت قانون می

او (. 138: 1394محمدی، )شاه« قانون نه مُلک پاینده است و نه استقلال سلطنت تأمینات آینده را داردبی
عاالم بارای ایجااد     را حاصل تالاش عقالای   «قانون انسانی»انسان یا به قول خودش،  ۀشدقانون وضع

داند، آزمونی که عقل انساان باه رغام اخاتلاف طباع      تعیین حدود میو تنظیماتی برای تشخیص حقوق 
اما به باور طالبوف، همین که قانون نوشته شود کار تمام نیست . آدمیان، به سلامت از آن برون آمده است

کاغذپاره ،جز این و یب خود مردم برسدپس قانون باید به تصو ؛هم به آن معتقد باشند و لازم است مردم
روح نیست، مطلب در معنا و روح بی قانون جز ترتیبِ فصول و ترتیبِ حروف : »ای بیش نیست. به بیان او

بارای صالاح خاود تبیاین      شود که آن را مردمآن است و قانون زمانی از ترکیب آن حروف مشخص می
 او، وضاع قاانون بارای اساتقرار     ۀداند. به گفتد عدالت میطالبوف نخستین هدف قانون را ایجا لذا«. کنند

حقاوق و   روی است و قانون همانند شااهین ترازویای اسات کاه در آن    عدل است و عدل به معنای میانه
فقدان قانون با فقدان عدالت و درنتیجه برقراری  .دارندکشند و در اعتدال استوار نگه میحدود ملت را می
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هرجا قانون نیسات، اسااس مناافع نیسات و هرجاا      » است. ظلم قانون همانبی ت ظلم برابر است و عدال
اساس منافع نیست، تمدن نیست و هرجا تمدن نیست، وحشت اسات و هرجاا وحشات اسات، ساعادت و      

(. دیادگاهی کاه   114: 1398، مرادخانی) «برکات نیست. پس هرجا قانون نیست، سعادت و برکات نیست
 سیو تأسا  «سام یسپوتید»براناداختن   انروشنفکر نینخستیکی از  عنوانبه هآخوندزادهای شهیمحور اند

 داد ورا تشکیل مای قانون  ۀبه حکومت مشروط یاستبداد ۀدولت مطلق یدگرگون یعنی ،«توسیونیکونست»
 عۀموضاو  یعرفا  یقاانون اساسا  » یۀکه بر پا داندمی یحکومت را حکومت مشروطه افتنیتحقق وی نیز 

 یعنا یقاانون   «یسلب»به وجه  شتریبرا آخوندزاده  ینتقادنگاه ا ی کهدگاهید .شده باشدبنا  «یانسان یعقل
قاانون  یعملا  یهاا حتى به تالاش  او رساند.یم ،به صورت مطلق در آن راه نداشته باشد نید ی کهقانون

 یو ساواد را شارط نخسات بارا     یو گسترش آگااه  بود نیخان سپهسالار بدبنیحس رزایچون م یخواهان
 (.162: 1400دانست )عامری گلستانی، یم یخواهنقانو

را مانناد   یو اصحاب دانش هر قاوم و ملتا   نشیارباب ب»نویسد: میرزا آقاخان کرمانی در این باره می
یبسازند متشکل م افتشیاست و به هر شکل و ق ریپذکه به هر صورت که بخواهند صورت دانندیماده م
 یگار ید.... و  اسات  شیو کا  نیای و آ نید یکی :است زیدو چ یملت ر صورت ماده هر امت وو و مص گردد

 تیا ملات و امات و باه رع    کیبه  دنیدولت است که آن هم در صورت بخش نیحکومت و قواعد و قوان
به همان درجه : »دیافزایو م «دارانندو حکم انیرا دارد و استادان آن پادشاهان و فرمانروا تیمدخل تینها
که حکومت عبارت از رایرر خواهد بود، زؤم زیملت مؤرر است، حکومت ن کی عتیطبدر  تلیکه م زانیو م

 گار ید یدر جاا  یکرماان  .«دهاد یم رییتغ و جبراً است که اخلاق و عادات را قهراً یدولت استیقانون و س
 یگار ید و نیا د یکا ی: میاخلاق هر ملت محتاج به دو قوۀ معتدله هسات  لیتعد یاز برا ماکند، تکرار می

قاوۀ   قتیو سلطنت درواقع و حق دینما لیملت را تعد یهمواره اخلاق و صفا دیدو قوه با نینت، که اسلط
 نیچن یعبارات کرمان نیالذا  هر ملت است.« قانون معدل»همان  نیاست و ا نید یۀو قدرت قهر هیجبر
هار دو بار قاانون و    مساتقل   ریو دولت و تأر نیبر استقلال د -اشو البته گفتمان زمانه -که او دینمایم
: 1400... باه نقال از: فیرحای،    .282 -283 :سه مکتوب ،یآقاخان کرمان رزایم) ملت نظر دارد کی تیترب

کاه   یدر اماور کلا  »کند: یاستدلال م یقرآن یاتبا اشاره به آ (. همچنین وی در کتاب هشت بهشت229
از آن  ریا است...... و غ هی.. ارواح قدسو. یاله یایمناط و مدخل آنها عقل مجرد است... سلطنت سزاوار مرا

به حاق  گرید یو سلطنت حق کس استیکه روح و جسمۀ اشرف و اقوا و ارفع ناس است، ر یقیرئیس حق
است، امر باه شاورا و کنکااش و اجتمااع      اتیکه مناط آنها تجربه و حس هیجزئ ر. و اما در اموستیواقع ن

کاه حاق   چناان ؛ 1«مهُینَبى َورَشُم رُهُمأَ وَ»اند: کار فرمودهجمهور و تلاحق اف یآرا تیعقول جزئیه و اکثر

                                                      
 .38ی: شورسورۀ  .1
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 وَ» :دیا فرمایکنکااش ما   ۀکنگار  لیمورد امر به مشورت و تشک نیرا در ا یخود عقل کل یسبحانه و تعال
اساس و اقسام سالطنت اسات،    نیبهتر ]مشروطه یعنی[گونه حکومت نیو بالبدیهه ا 1«الأمرِ م فیرهُشاوِ
سات.  ا را دارا هیا مناافع سالطنت مساتبده و جمهور    ۀتین و جامع فضیلتین است و هما رتب یکه حاو رایز

خاواه جمهاور و    ،و سلطنت تحکوم چیه نکهیا گریو د ،که از مضار و مفاسد آنها بر کران است یدرصورت
 و حاکم عقال کال و   سیکه رئ یمگر در وقت ،خطا و ذلل مصون ماند بیاز آس ستیممکن ن ،خواه متفرد
)احمد روحی و آقاخان  «باشد که عصمت در حق او رابت است یبه روح قدس دیو مؤ یمستکف صاحب نور

 (.236: 1400.... به نقل از: فیرحی، 165 -164کرمانی، هشت بهشت، ص 
دارناد و   گریکدیکه با  ییهاها و شباهتبا تفاوت اهدگاهید نیتمام ا بنابر آنچه عنوان شود باید گفت،

یاصال  رانیا متقدم در ا انیتجددگرا دیاز د نکهیرسانند و آن ایموضوع مهم را م کیا، و تأخره هابا تقدم
از ناوع   «یماات یتنظ» که چاه باه صاورت    ینظام بود. دینظام جد کی جادیا ،یدگرگون یبرا زهیانگ نیتر

و  «یانتقااد » هدگایا د یطاالبوف و حتا   یاد از د« مشروطه»چه  ،مستشارالدوله دیاز د «یحقوق» ایملکم، 
کاه   یکسان(. لذا 158: 1400)عامری گلستانی،  از قانون باشد «ینوع»بر  یمبتن دیآخوندزاده، با «یسلب»

باه   یحکم ایقراری  ایها هدر حکومت استبدادی اگر هم قاعد که باور داشتند ،بودند برتری قانونقائل به 
 گریکاد ی قاانون از  یای ه اجراگاذاری و دساتگا  شناخته شود، ازآنجا که دستگاه قاانون  تیرسمنام قانون به

هم وجود قاانون   آرمان نظام مشروطهد. پس اینان در وجود ندار یحکومت قانون ستند،یمنفک و مستقل ن
آماد )راساخ و   نمای وجاود  باه  یرا طلب کردند و هم دستگاه جعل قانون را که در صورت فقدان آن قانون

داد، خواهان و روشنفکران را تشکیل میشروطه(. با وجود این، آنچه دغدغۀ اصلی م46: 1392زاده، بخشی
ها خودکاامگی  طوری که کلید رهایی از قرنجلوگیری از استبداد و خودسری شاه با تصویب قانون بود؛ به

دانستند. بنابراین، مجلس شورای ملی که مظهار ارادۀ  و حل تمام مشکلات را منوط به تصویب قانون می
: 1382شد )جعفاری ندوشان و زارعای محمودآباادی،     گذار شناخته میونملت بود از نظر ایشان صرفاً قان

های فکری فراوانی که در مسایر مباارزه باا اساتبداد در     های میدانی و کوششبا مجاهدت سرانجام(. 66
 امضاا خورشایدی   1285 در ساال شاه  نیمظفرالداز سوی  تیفرمان مشروط عصر مشروطه شکل گرفت،

ی قانون اساسا  نیبه تدو ندگانینما و افتی شیگشاوان نماد دولت قانونی عنبه شورای ملیمجلس و  شد
علاوه بر آن، مجلس ملی در تنظیم بودجۀ مملکتی و تعادیل نسابی دخال و خارج عماومی از       .دپرداختن

ای داری را براناداخت و پااره  عهدۀ برخی کارهای مهم عملی برآمد و بعضی بنیادهای کهنه همچون تیول
ممیزی علمی بر پایۀ بررسی احصایی صحیح را آغاز کرد. اما واقعیت آن بود که مشاروطۀ   قواعد نو مانند

شده از پارلمانیِ نوبنیاد، نه کامل بود و نه بنیادهایش تکامل یافته بود؛ تاآنجا که حتی قانون اساسی تدوین

                                                      
 .159 :عمرانسورۀ آل  .1
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تر آنکاه  همه مهم سوی مجلس اول در کمتر از یک سال نیاز به بازنگری و اصلاحات اساسی پیدا کرد. از
پذیرفت که در اجرای مصاوبات آن تضامینی وجاود    وضع قانون از جانب این مجلس در حالی صورت می

کاه   گار یباار د ، 1287در مجلاس  شدن توپ بستهبهپس از (. به همین دلیل 446: 1355نداشت )آدمیت، 
مشاروطه و  و  لیتشاک  خواهاان ظااهراً  مشروطه یروزیاستبداد و پ ۀدور انیپاپس از  یمل یمجلس شورا

خواهان ربودناد  یکارها را از دست آزاد ۀرشتسر ،نام رجاله ب یکسان شد،پا به رانیدر کشور ا مجدداًقانون 
 یپا  یواقع خواهانآزادی یو هنگام های قانون نداشتندمتولی شدند که هیچ اطلاعی از بایستهو قانون را 

 (. 302: 1387دی، آبا)دولت شده بود رید اریبه مطلب بردند که بس
 دورۀ باه  آشفته وضعیت همین با های عدیده بودبحران دستخوش ایرانی که نوپای سرانجام مشروطۀ

شاده از ساوی   پهلاوی بناابر اساناد تااریخی ارائاه      شد و با برقراری حکومات  منتقل اول سلطنت پهلوی
 اکثار  در هاا نظاامی  از ریبسایا  ملی، شورای مجلس ششم دورۀ انتخابات در نظران، از همان ابتداصاحب
 هاای فعالیات  بعاد  باه  دوره ایان  از تادریج باه  و کردناد مای  دخالت نمایندگان انتخاب امر در کشور نقاط

 شد و برای تثبیات  آغاز انتخابات رقابت میدان از حکومت مخالف نمایندگان کردن خارج برای ایگسترده
 باه  مخالف نمایندگان یک نفر از حتی سلب و ننمایندگا پارلمانی مصونیت بار اولین برای حکومت قدرت
 باه  آبراهامیان، مجلاس  نظر بود و بنابر شاه نمایندۀ اصل، در بود مجلس در کس هر و نیافت راه مجلس
وضعیتی که حتی با استعفای پهلوی اول از سلطنت و جانشینی فرزناد   .بود درآمده تأریربی نهادی صورت
 از شاه ایاران  چهل، دهۀ به ورود با رایط آن ایجاد نشد، بلکه درحقیقتگونه تغییری در شتنها هیچوی، نه
 تارین پایین به وی دیدگاه در مجلس جایگاه نظر این از و گردید برخوردار حکومت در ایالعادهفوق قدرت
 تصاویب  لزوم همچنین و سفید انقلاب مانند در جریان وقایعی مجلس وجود هرچند. کرد نزول خود سطح
کنترل (، عدم تفوق مجلس شورای ملی در به126: 1389نمود )نک: آبراهامیان، ضروری می یحلوا صوری

درازا کشیدن جدال سیاسی میان ایان دو نهااد   اعتقاد به قانون و بهدرآوردن واقعی قدرت نظام سلطنت  بی
ن حکومات  ، از صادر مشاروطه تاا پایاا    «ارادۀ ملوکانه»به جای « ارادۀ عمومی»قدرت بر سر جایگزینی 

و حتی قانون  -همراه داشت و آن اینکه با تأمل در قانون اساسی مشروطیتپهلوی، پیامد بسیار مهمی به
 نخست :استخراج کردرا  عام ۀدو قاعد تواناست می ها آمدهقاز آنچه دربارۀ حد  فلسفۀ ح -اساسی کنونی

آنچه را که قاانون مناع   »اینکه  ومد و «کرده است نییتع قانون ها همان حدودی است کهحد حق» آنکه
لذا این ایده که تحمیل اراده بر عموم ملت و یا قوای حکاومتی، تنهاا باه     «.دممنوع باش تواندینم ،نکرده

خاواهی  پذیر است. باورهای مشاروطه که لامحاله باید از دستگاه قانون بیرون بیاید، امکان« حکم قانون»
 انیا ب بلکاه قانون نه خلق،  نیتدونزد ایرانیان پرداخت که اساساً  درحالی به نوآیین ساختن دستگاه قانون

و دادرس با درج  های قانونیمجموعه کننده با درج درنیکه تدو یحقوق انیب ؛است و خواست ملت حقوق
. شناساد یما  تیرسمراه آن را به نیا و از کندیاکتفا م اشنهیشیپ ایبر وجودش  یدر رأی دادگاه، به گواه



 241      آیت مولایی / ...ایران حد اعتدال کارکرد قانون در حقوق عمومی

 

 -134: 1393ی، سالطان ) «شاوند یما  نیتدو ند کهجاری و معتبر نیتنها قوان»دهد که نشان میوضعیتی 
چندان بدیع قانون در حالی نزد ایرانیان به باور رسید که پیش از آن تعارضاات و  (. بنابراین، معنای نه135
مناافع  »و « مناافع فاردی  »، «خواست ملات »و « مصلحت»، «قانون»و « شرع»های زیادی میان نسبت
 و .... باقی بود که اندیشۀ ایرانی موفق به حل آنها نشد.« عمومی

شد، در این شرایط که تعارضات یادشده موجب تداوم و پایداری فرمان شاه در مقابل ارادۀ عمومی می
هاای  هاا و ارزش توانست محتوای قانونِ تهی از هرگونه توجه به خواسات طبیعی بود که تنها شریعت می

بسازد. البته این موضوع در ماهیت امر خالی از  جامعههای امعۀ ایرانی را برای دستیابی به آرمانبنیادین ج
عبیار  کام باه ت  هرگونه اشکال بود؛ چراکه با توجاه شارایط فرهنگای و اجتمااعی جامعاۀ ایرانای، دسات       

ا توجه به اینکه اما ب«. کرد نیتدو« کتاب قانون» شدنمی «کتاب شرع»به  ییاعتنایدر ب» ،مستشارالدوله
ای از دنیاای غارب اقتبااس    های حاکم بر چنین جامعهعنوان یکی از مظاهر اصلی ارزشصورت قانون به

عنوان تبلور عینی گردید، جا داشت تا به این نکته توجه شود که در دنیای غرب آنچه محتوای قانون بهمی
بار حاوزۀ   دلالت دهد، را تشکیل می طور خاص دولت مدرناصول و هنجارهای مورد پذیرش جامعه و به

عنوان بخشی از فلسفۀ اخلاقیات حاکم بر جامعه تنها یک بخاش از  ها دارد که شریعت بهوسیعی از ارزش
های میان منشأ و دهد. حال آنکه در جریان فکری ارائۀ مفهوم نوآیین از قانون به تفاوتآن را تشکیل می

درستی پرداخته نشد، بلکه این دو با یکدیگر خلط نیز گردیدند. به مبنای قانون در غرب و دنیای اسلام نیز
های یادشده را ناگزیر برای تحکیم ارادۀ عمومی که مجلاس  گفته اندیشهبه هر حال، جملگی شرایط پیش

کشااند و  بایست آن را نمایندگی کند، به سمت استدلال و استنباط هرچه بیشتر از مباانی فقهای مای   می
کرد تا از تمام مظاهر سنت بارای مباارزات فکاری خاود در مقابال اساتبداد       واسته ملزم میخواسته یا ناخ

خواهاانی باود   ای که بیش از همه مرهون جریان فکری روحانیت مبارز و مشاروطه برداری کنند؛ ایدهبهره
گاماان  شکاه از پای   خاان ملکام  آمدند. از باب نمونه، میرزاحساب مینوعی از حامیان این جریان بهکه به

رفت و نخبگان سیاسی قاجار را به أخذ و اقتبااس فان حکومات و    شمار میروشنفکری عصر مشروطه به
توجه خاود   روزنامۀ قانون نهم به بعد ۀخصوص از شمارو به جیتدربهکرد، نظم و انتظام اروپایی دعوت می

 .دنماو متمرکز  رانىیا ۀول در جامعو تح رییتغ ۀاز عوامل بالقو کىیعنوان به تیرا به عنصر اسلام و روحان
بینیم که مبادی آن یا در قارآن یاا در اقاوال    در دنیا هیچ نظم و حکمتی نمی» :سدینومى این باره دروی 

گوییم و حدود و وسعت آن خارج از تصور شما است، ائمه یا در آن دریای معرفت اسلام که ما احادیث می
حقیقت شرایط ترقی ما را به کلی تغییر داده است. حال عاوض  طور صریح معین نشده باشد. کشف این به

اینکه به جهالت سابق، تنظیمات مطلوبه را برویم از فرنگستان گدایی نمائیم، اصول جمیع تنظیماات را در  
نمائیم...... و احیای قوانین خدا ممکن نیست مگر به این شارط  نهایت سهولت از خود اسلام استخراج می

الجمله شعور با هم متفق بشویم ...... و در این حرف اصالاً منظاور ایان    ملک از روی فیکه ما خلق این 
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نیست که ما قوانین تازه اختراع کنیم. آرزوی ما فقط این است که رؤسای دین و فضلای قوم جمع بشوند 
نقل از ناطق،  ، به3-2)روزنامۀ قانون، شمارۀ هفتم: « و قوانین شریعت خدا را بتدابیر شایسته مجرا بسازند

 نیاز عدم اجراى قوان رانیا بیمعا نیهمه ا»کند: (. او در شمارۀ نهم از روزنامه قانون بیان می60: 1355

 رتدابی اکمل ….مگر به اجراى احکام الهى ،مملکت ممکن نخواهد بود نیست و استخلاص اا خدا عتیشر
 ،عالم که ظهور بکند ۀآدم در هر نقطىاسلام است. ترقى بن عتیشر ۀهستى در خزان وضیف عیو منبع جم

که علماا  بنای حرف ما این است »کند: خان در ادامه بیان میملکم «.لامحاله از پرتو معرفت اسلام است
. اسالام نظام بدهناد    عتیشوراى ملى جمع بشوند و اماور ملات را موافاق اصاول شار      کیدر  ءو فضلا
آرزوئی خواهد بود..... باید اجله ایان فضالاء و کماالین     تر از این مقصود چهتر و واجبتر و مقدسمشروع

قوم و اعیان مُلک بیک تدبیر ملی در یک شورای کبرا جمع بشوند و باقتضای احکام الهی یعنی بر طباق  
اصول اسلام حدود سلطنت و حقوق رعیت و شرایط عدالت و اسباب ترقی و لوازم سعادت عامه را بحکام  

)روزناماۀ قاانون،    1««و شاورهم فی الامر، لاصواب مع تارک المشاوره  » قوانین صریح مشخص فرمایند.
 (.69: 1355، به نقل از ناطق، 3-2شمارۀ نهم: 

گاذاری، و شارایط و   ها که در باب قاانون و قاانون  نتیجۀ حاصل از تأریرگذاری وجه غالب این دیدگاه
پرداختناد،  می 2خی آیات شریفه قرآنهای آنها، به مبانی فقهی، فلسفۀ اسلامی و حتی استناد به برویژگی

عاری از هر خطا »و « عقلای ملت»را با تأیید و تنفیذ شارع مقدس در ساحت « وکلای ملت»آن بود که 
هایی که پس از آن دوران، ترویج بعدی آن از سوی کرد. دیدگاهمعرفی می« در خطاب، نظر و وضع قانون

داناان حاوزۀ حقاوق    ویژه بعدها حقاوق کرده از فرنگ و بههای علوم انسانی رجعتهای حوزهکردهتحصیل
« حکایم »گاذار را  شاده از مباانی فقهای کاه قاانون     عاریات گرفتاه  خصوصی موجب شد تا این اصلِ باه 

خصوص در حقوق چون و چرا بهدانست، وارد عالم حقوق شود و درنتیجه بسط مفهومی این ساحت بیمی
ای از سوی دستگاه خلق قانون بیاان شاود، هام او لاجارم     رادههر ا»عمومی، این انگاره حاصل شود که 

خاود   یهاا یژگیو «یحکمت شارع اله» ۀروشن است مسئلاین درحالی بود که «. الاجراء استقانون لازم
بودن بارای  « حکیم»کم ویژگی دست پنداشته شود. کسانی «یگذار عرفحکمت قانون»با  دیرا دارد و نبا

شد که قوانین لایتغیر شارع مقدس بر پایۀ محسوب می« اصل»لامی از آن جهت گذار در فلسفۀ اسقانون

                                                      
ای گونهگامان روشنفکری عصر مشروطه، بهعنوان پیشخان بهگرایانه در روزنامۀ قانون از سوی ملکمهای اسلامبیان این دیدگاه. 1

تلقی کنند که اى نامهقانون را توبه ۀروزنام، نابعضى از محققگرایانه به وی، های غربنگاه مورد توجه قرار گرفت که برخلاف
تبدیل نماید. برای اطلاع بیشتر در این  رانىیا ۀبه جامع کویخدمتى نبه آن را  ،شستهرا ملکم  اسىیس گىاز دفتر زند هاییبخش

 .7ۀ شمار ی،حکومت اسلاممجلۀ «. )قانون( در روزنامه نىیحکومت د ۀشیاند(. »1377) دیرسعیامی، الهزمینه، نک: 

 .159: عمرانو سورۀ آل  38ی: شورازجمله: سورۀ  .2
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شده در فهم بشاری،  برای تمام قوانین وضع« مصلحت»نوع بشر وضع شده بودند. حال آنکه « مصلحت»
ها، حقوق و منافع عمومی ملت واسطۀ رعایت خواستویژه در حوزۀ حقوق عمومی و خاصه اداری که بهبه

موارد مستحدره مواجه است و به روزآمد بودن خدمات عمومی، ویژگی اساسای در ایان حاوزه     هر آینه با
(؛ لاذا در بازگشات باه    4: 1400شود، بنیانی مطلق نبوده و نیست )نک: صفائی و شریعت باقری، تلقی می

ق و و اسالوب منطا   هیا گذار بار پا مقدار روشن است که هرگاه ارر قانون نیهم، گذارحکمت قانون یمعنا
یها را فرو نما و نکته ندیگویم دهیعاقلان که در سخن گفتن سنج مانندبهروش عقلا قرار گرفته باشد و 

 که انبوه و فاراوان بار   یحیها و لواطرحاما آیا  است. انهیمباشد، کار او حک نیچن زیگذار نارر قانون ،گذارند
یحقوق های اجتماعی وو ارزش اصولبر قواعد و  یهمه مبتن، رسندیمجلس م بیاساس حکمت به تصو

و  گاذارد یواما  دیبلکه به ترد ،کندینم دأییرا ت یگذار عرفبودن قانون میتنها حکحکمت نه بحث پس اند؟
تا ارار   دهدیامکان می و کلیۀ داوران نهایی تفسیر قانون سازگار است به قاض زین تیکه با واقع دیترد نیا

 و را مرتفاع  نیاجمال و ابهام قوان و نقصعقلی و حقوقی بررسی، و  یمباناصول و  رهگذرگذار را از قانون
از  «حاق »چراکاه   باشد. ی آننظم حقوق یکپارچگیو  تیحافظ تمام ،بیترت نه ایبه موقع اجرا بگذارد و ب

برآماده از قواعاد و    -ی مرتبط با حوزۀ علوم انساانی هادانش رسای البته و –منظر خردمندان دانش حقوق
قاانون  کاه  اذعان دارد  و این موضوع نگاردیب دهیآنها را ناد تی کل تواندینم زیگذار نکه قانون است یاصول
: 1400)صافائی و شاریعت بااقری،     تر استبلکه فرض ناقص بودن آن درست ،ستیتنها کامل ننه یعاد
 سات یالامر نمربوط به واقع و نفس یبحث کلام ،یعرف نیبحث حکمت در قوان (. به همین دلیل،10-11

اسات و   ریتفسا  ۀبلکاه مرباوط باه مقولا     ،آن را روشن کند ندگانیمجلس و نما فیکه در صدد باشد تکل
در حاق شاارع    یکلاما  فقهی وآنچه از منظر . پس، 1کندیروشن م نیرا در مواجهه با قوان یقاض فیتکل
ویژه کارکرد آن و به یگذار عاددر مورد قانون محسوب شود،« اصل حکمت»و سزاوار است  ستهیشا یاله

ناه  گاذار  بودن قانون میوجود ندارد که حک نیجز ا یاچارهباشد و  نیچنتواند نمی در حوزۀ حقوق عمومی

                                                      
بایست قانونی وجود داشته حیت تکلیفی تازه برای دولت، میلازیرا منطق حاکمیت قانونِ شکلی اقتضا دارد برای ایجاد ص .1

در اما حیت حاکم خواهد بود. لامحور و اصل عدم صتفسیر مصونیتباشد و در صورت تردید در وجود یا عدم تکلیف دولت، 
جبران زیان نیست، بلکه انجام عملی خاص یا محورِ حقوق عمومی معاصر، محتوای قانون صرفاً تکلیف دولت به انسان شۀاندی
ئولیت دولت نیازمند مساست. در این اندیشه، گردیده  دیدگانشهروندان و زیانمحوری باعث توجه مضاعف به حق حق بۀغل

 اجرای آنحیت تکلیفی دولت نیست، بلکه در بین پذیرش حق شهروندان و تکلیف دولت به لاگذار مبنی بر صتصریح قانون
و عدم  اصل احتیاطد و کاربست شویمالزامی انگاشته  «حق»یکی از وجوه پاسداشت . لذا مسئولیت دولت زمه وجود داردلام

 وارده به بلکه تنها در تحدید قدرت عمومی و جبران خسارات ،های شهروندانها و آزادیدید حقتح عنوانصلاحیت را نه به
 .892 -891: 1401. برای آگاهی بیشتر، نک: ولایی و همکاران، نمایدمی شهروندان موجه
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که برای توجیه  1تلقی شود «فرض» کیبلکه  -که در حقوق خصوصی رایج شده -«اصل» کعنوان یبه
گفتاه قاانون   هرجاا تعارضاات پایش   رد و ناکارآماد و پرچاالش کااربرد دا    گذاریو حتی بعضاً انکار قانون

اصال  فارض یاا هماان    این پایش شده را به چالش بکشد، راهکار اندیشۀ یادشده، پناه بردن به ذیل وضع
فرضی که علاوه بر واگذاشتن اندیشاۀ ایرانای از پارداختن باه     گذار بوده و هست. پیشحکیم بودن قانون

از آن در عالم حقوق حتی این باورمندی را نیز پدید آورده مفهوم قانون، استفادۀ کاربردی نسبتاً حداکثری 
 یهاا تالاش واساطۀ  گوناه معناای قاانون باه    و ایان «!! قانونی استبه هر حال قانون بد بهتر از بی»که 
های یادشاده، خاصاه جادال بار سار کساب اقتادارات        شده برای نوآیین ساختن آن در بستر چالشانجام

عناوان  لطنت، نزد ایرانیان شکل گرفت و موجب شد تا وضع قانون باه حاکمیت میان دو نهاد مجلس و س
ترین کارویژۀ نهاد مجلس قرار گیرد. سنت فکری که با وجود برچیده شدن نظاام سالطنت پاس از    اصلی

کم درکی وسایع از  ها برای زدودن آراری فکری نادرست آن دوران، دستانقلاب اسلامی و تمامی تلاش
گذاری در تمام امور جامعه را از خود برجای گذارده است. تاآنجا که بار اسااس ایان    کاربرد قانون و قانون

تواند در عموم مساایل در حادود   مجلس شورای اسلامی می»کند: قانون اساسی بیان می 71درک، اصل 
 «.مقرر قانون اساسی، قانون وضع کند

 

 سلامیگذاری پس از انقلاب ا. تحولات مفهومی قانون و کارکرد قانون3
های معاصر پاس از انقالاب اسالامی    گرایی یادشده بر اندیشهگذاری سنت قانوندر خصوص میزان تأریر

تأسیس اسلامی در باازخوانی مجادد مفهاوم    های معناداری بود؛ زیرا نظام سیاسی تازهباید قائل به تفاوت
ن مصوب در جامعه، مستقل از برانگیزی، مانند شناخت قوانیچالشهای گذار پرسشقانون و کارکرد قانون

گاذاران در تصاویب قاوانین؛ چیساتی     تجزیه و تحلیل مفهومی حقوقی آنها؛ پی بردن به منشأ حق قانون
از حیث ساخت و شاکل دادن باه قادرت سیاسای حاکمیات و       نیکارکرد قوان؛ آور بودن قوانینغایت الزام

                                                      
حکمت  ۀلئمس یالهکلام  ریفهم و تفس یمتکلمان مسلمان برای و زمانی که اسلام یۀقرون اولریشۀ این جدال فکری به  .1

حکمت است  یۀبر پا یشارع اله عیرا مطرح کردند که تشر أیر نیابتدا جماعت معتزله ا گردد.، بازمیشارع را مطرح کردند
ست، آنچه ا عقلا سیعقل و رئ ۀنندیو چون او آفر شودیصادر نم حکمتمطلق جز عدل و  میچون از حک: گفتندمیو 

بود که اعتقاد داشتند که در تعارض  یچنان جدعقل آن یمعتزله بر رو دیکأتاین . ستیمخالف عدل و حکمت است از او ن
مطلق است و هر  میرفتند که چون شارع مقدس حک قیطر نیبر ا اشاعره ،اما در مقابل با عقل، عقل مقدم است. ثیحد

 ،وانهاده شود یبه کنار دیباآنچه  طلق،م میو حکم حک یاز حکمت اوست، پس در تقابل خرد آدم یناش کندیآنچه مقرر م
به مصاف هم در آمدند و هرچند هر دو گروه از  گریکدیمعارض  کرد یدو رو ب،یترت نه ایب است. یعقل ناقص بشر

ت یاو از همان آغاز به نظر رفتندیاشاعره را نپذ یآرا عهیاما دانشمندان و متکلمان ش ،خاستگاه اهل سنت برآمده بودند
 .7 -4: 1400ی، باقر عتیشر ی وصفائبرای اطلاع بیشتر در این زمینه، نک:  بودند. ترکینزد« اهل اعتزال»
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میاان  تعاارض   مانند چگونگی رفعئلی دیگر به؛و مسا ۀ اسلامیدر جامعکنندۀ اقتدارات آن نهادهای اعمال
شاود یاا ناه را مطارح     باه صاورت قاانون عرضاه      دیا فقه با یدر حکومت اسلام ایآ اینکه فقه و قانون و

شاک  کردناد و بای  نظام اسلامی را مشخص مای  حقوق ۀهنجاری فلسف ای یارزش یمحتواساخت که می
علم حقوق نبود، بلکه در ارتبااطی کامال باا ساایر     پاسخگویی به آنها صرفاً در حیطۀ صلاحیت و توانایی 

باه  « سیاسات »و « اخالاق » فلسافی  یهاا حوزه با ویژهبهارتباط ورزی قرار داشت. این های اندیشهحوزه
گذاری محتوای کاارکردی آن  گذار و ارزشلحاظ آرار و نتایج آنها بر نحوۀ شناخت مشروعیت قدرت قانون

 «اساى یالازام س »؛ چه اینکه اگار در نظاام پیشاین    1ای برخوردار استدر حکومت اسلامی از جایگاه ویژه
های اخلاقی و ارزشی آن برتری داشته باشاد،  توانست بر جنبهگذار( میمثابه فرمان حاکم )قانونقانون به

تواند وسیله را توجیه کند، این برتاری از آنِ اخالاق   در نظام جدید اسلامی به دلیل آنکه صرفاً هدف نمی
شناسای در علام   . ارر این معرفت«شرعى اتالزام»، اخلاق اسلامی بیش از هر چیز متکی بر دین و است

حقوق این است که حاکمیت قانون در جامعه باید بر اساس قوانین الهی و یا قوانینی شاکل گیارد کاه در    
ی مطارح در  هاا چارچوب قوانین الهی هستند؛ پس قانون تنها شکلی تهی از محتوا و یا فقط حاوی ارزش

طور خاص و نه حتی اسلام به شکل عام، همۀ جامعۀ سیاسی نیست. از طرفی طبیعی است که نه قرآن به
احکام و راهکارهای اجرای دستورات آن را بیان نکرده و بسایاری از مساائل در زمیناۀ تأسایس و تاداوم      

هروندان موکول شده گذاری و مدیریت عمومی جامعه به خود شحکومت اسلامی، حقوق عمومی، سیاست
(. بار پایاۀ   16: 1392تا به تناسب زمان و مقتضیات آن راهکارهای مناسب را کشف و اجرا نمایند )جاوید، 

جامعه  ازیبر ن ی معاصرآن، فقها دیجد یپس از طرح مفهوم قانون به معنااین الزامات شرعی و اجتماعی، 
 تیمشاروع  ،قاانون  یسات یچ به ن صرفاً معطوفآناتفاوت نگرش  و و حکومت به قانون اتفاق نظر داشتند

بود که این مواضاع را   یو عموم یامور عرف ۀدر دو حوزویژه به یگذارقانون ۀگسترو  گذارقانون یهانهاد
از فقهاا باا منحصار     یاعاده توان در ادامۀ نظر فقیهان عصر مشروطه به دو دستۀ کلی تقسیم نماود.  می

را  ی اسالامی شاورا  سگذار ازجملاه مجلا  قانون ینهادها لی، تشکندخداو یبرا یگذاردانستن حق قانون
اما دیدگاه مقبول در میان فقهای متأخر شیعه کاه مطاابق باا آن     اند.قلمداد کرده ینید یهامخالف آموزه

شود، بلکه به جهت ناقص دانسته شدن بر پایه و محوریت شناخت حاصل از عقل و تجربه کاملاً نفی نمی
یرد، منشأ الزام قوانین، هم ریشه در ارادۀ تشریعی خداوند دارد و هم اراده و تصمیم ناشای  گوحی قرار می

(. لذا در بااور ایان دساته از فقیهاان     60: 1398از عقل بشر در آن تأریرگذار است )آل محمد و همکاران، 
باا   ینیمتون ددر  ینص خاص به دلیل عدم وجود که یامور عرف ۀدر حوزگذاری وجود قانون و نهاد قانون

                                                      
. تهران: قرآن در دولت تیمقبول و قدرت تیمشروع(. 1392برای اطلاع بیشتر در این خصوص، نک: جاوید، محمدجواد ). 1

 انتشارات میزان.



 1403، بهار و تابستان 1، شمارۀ 15مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       246

 

های کلامی و فقهی ازجمله براهین عقلی و شود، بر اساس برخی گزارهشناخته می« منطقۀ الفراغ»عنوان 
امار   کیفاً صر نجایلحت در اصمگردد. هرچند قابل توجیه می «مصلحت»و  «عتیشر»دو عنصر توأمان 

و  فیا شاده قابال تعر  مطارح  ناى یکه در منابع د عتیمقاصد و اهداف شر چارچوببلکه در  ،ستیعرفى ن
باه دو   نیامور مکلف میبا تقس و عمید زنجانی محمدباقر صدردر این خصوص، افرادی مانند  است. هیتوص
در قلمارو  کاه  معتقدناد   ،نص ۀدر حوز یجامع اله نیاذعان به وجود قواننیز و  هینص و ما لانص ف ۀحوز
 واگاذار به انساان   یریگمیتصم تیدارد، مسئولوجود ن یکه نص یاحکام رانو نییاز مباحات و در تب یعیوس
 از ساوی کاه   دانناد یما  ییعقلا یهارهیآنان نوشتن قانون را از س. وجود دارد یگذاربه قانون ازین و شده

 دیعم)نک:  دانندیم یدر جامعه ضرور ی راگذارنهاد قانون یجهت وجود نوع نیهم هشارع امضا شده و ب
 های فقهی پیرامون موضوع نیز از این قرار است. مشهور دیدگاه (. برخی122-121: 1391 ،یزنجان

ناص    لاًآگذارى در مذهب شیعه به معنى وضع احکام کلی ه در برابر احکام اسلام و یا ما مجالس قانون
 مجلاس فیه نیست و همگى از قبیل تطبیق احکام یا کارشناسى موضوعى است و به همین دلیل در کناار  

اده شده تا جمعى از فقها بر آن نظارت کنند و مطمئن شوند کاه قاوانین موضاوعه    شوراى نگهبان قرار د
یعنى هرگاه دو  ؛عنوان اهم و مهم است ،برخلاف احکام اسلام نیست. توضیح اینکه یکى از عناوین رانویه

انون گذارى اجناس مختلف، قنرخای مانند و یا در موارد مستحدره شرعى با یکدیگر تضاد پیدا کنند ۀلئمس
گروهى از سودجویان شاود و   ۀاستفادسبب سوء اجرای احکام اسلامیا در مواردى که ما. او لى اسلام است

تاوان قاانونى باراى    در اینجاا ماى   و حفظ نظام مقادم اسات   ۀلئشک مسجامعه در تنگنا قرار گیرد، بىیا 
مجلاس تشاخیص    ،ردف نمود. حتى در ایان ماوا  ظوضع کرد و دولت اسلامى را به اجراى آن مو موضوع

 ؛ ایان نه جعال قاانون   است وبه معنى تشخیص موضوع  ،بینى شدهاساسى پیشمصلحت نیز که در قانون
اجارا  حکومات اسالامى باه   وسایلۀ  بهدقیق انتخاب کند تا  ۀتر است با مطالعمهمکه آنچه را باید مجلس 

لح مرسله که در میان اهال  بنابراین مفهوم مجلس تشخیص مصلحت با اجتهاد و استحسان و مصا. دیدرآ
اینجا تعارض دو حکم مورد توجه است و تشخیص مصلحت اهم مى .فرق بسیار دارد ،ت معمول استنس

 کنناد حکم وضاع ماى   است، شود و در آنجا براى موضوعى که به اعتقاد آنها حکمى براى آن وضع نشده
باه اعتباار    را کاه  «زماان  اتیمقتضا » ۀلئمسا  ،فقه و قاانون  یقبل از بررس .(83: 1386 مکارم شیرازى،)

و  دیا موضاوعات جد  یبرا دیمعنا که فقها با نه ایب باشد، باید بررسی کنیم؛میموضوعات مطرح در زمان 
 یگااه . اما خودشان را اظهار کنند یفقه اتیزمان فتوا بدهند و نظر اتیمقتض اساس مسائل مستحدره بر

اسلام باه شاکل    یۀبا مسائل اول میناچار نکهیدر نظر است و آن ا یگرید یزمان معنا اتیمقتض ازاوقات 
بلکاه   م؛یدسات باده  زاسلام را ا یۀاول و اصول میاسلام خارج بشو یاز مبان نکهینه ا م،یبرخورد کن یگرید

م اسالا  یهاا هیا باا اصال پا   نکاه یبادون ا  ،میکنا  ادهیپ در جامعه دیقالب جد کیدر  باید مسائل اسلام را
باا   است که شده میتنظ اسلامی انقلاب یبرا یاصول کلسری  کی ب،یترت نه ایداشته باشد. ب یبرخورد
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 تیرعا یو شرع یفقه نیزمان و هم مواز اتیهم مقتض ،دیدر قالب سبک جد و گرفتن اصول شرع درنظر
بیین، تبلیغ و اجارای  (. حاکم اسلامی موظف به استخراج قوانین الهی، ت331-325: 1374شود )مرعشی، 

وجود آمادن تازاحم   آنهاست. البته ازآنجا که اجرای این قوانین در جهانِ حرکت و تحول و تکثر موجب به
شود، بنابراین یک حاکم مشروع وظیفه دارد، اولاً با آگاهی از شرایط و مقتضیات زمانی آنها با یکدیگر می

را برای اجرای آنها برگزیند و رانیاً در موارد تزاحم باا   های مردم بهترین روشو مکانی با رجوع به دیدگاه
علم به مصالح واقعی و درنظر گرفتن قاعدۀ عقلی ترجیح اهم بر مهم، قاانون مهام را موقتااً تاا رفاع آن      

خواهیم یاک حکاومتى   مى(. ما 170-153: 1389محذور تعطیل نماید )جوادی آملی،.... به نقل از: جاوید، 
قوانین  حکومت قانونى باشد. آن حکومتى که تمام و ن حکومت قانون را ملاحظه بکندکه ای داشته باشیم

ملتى عمل بکند، ماا باا او    بشرى را، تمام قوانین عالمَى را زیر پا بگذارد و هر جورى دلش بخواهد با یک
آن هم قانون عدل، آن هام   چیزى نهمچو ما یکاسلام حکومتش حکومت قانون است.  مخالفت داریم.

موساوی  خاواهیم ) مای  باراى صالاح بشار اسات     ،بشر است انون صحیح، آن هم قانونى که براى رشدق
تحقاق   ۀلیآن را آلات و وسا   عناى یدارد، « آلاى »اسلام به قانون نظر ] زیرا[(؛ 407 -406: 1378 ،ینیخم

برقارار  داناد. قاانون باراى اجارا و     یانسان م بیاصلاح اعتقادى و اخلاقى و تهذ ۀلیعدالت در جامعه، وس
 .1(73: 1394 ،ینیموسوی خم) منظور پرورش انسان مهذب استشدن نظم اجتماعى عادلانه به

 ۀها نیازمند قودیگر حکومت حکومت اسلامی را مانند گذار نیز این دسته از فقیهاندر مورد نهاد قانون
کناد، در  حاکمیات مای   مجالس نمایندگان اعمال این قوه که از طریق . با این حال،دانندمیگذاری قانون

فاردی در  نقاش منحصاربه  و ایشان برای آن  ها دارددیگر حکومت حکومت اسلامی کارکردی متفاوت با
کارکرد مجلاس از نظار ایشاان باه     :توان گفتخلاصه میطور اند که دربارۀ آن بهلاسلامی قائ حکومت

برخای ایان کاارکرد را     و اسات  م حکومتیاحکاولی فقیه، صدور  ۀشدتفویض هایعنوان یکی از کارویژه
قاانون   الله سبحانی در مجلس خبرگانت، توجه به سخنان آیخصوصاند. در همین نامیده 2«ریزیبرنامه»

در ماورد   قاانون اساسای   مپس از اشااره باه بناد یاک اصال دو      وینیز قابل توجه است.  1358 اساسی
قوه مقننه را قبول داریم، ولی »کند: میبیان  در مورد کارکرد مجلس، اختصاص حاکمیت و تشریع به خدا

مشرّع است،... ]بلکه[  وگذار در حقیقت مجلس قانون نه به آن معنا که در کشورهای غیراسلامی است که
«. کناد دهد و مقررات را تصاویب مای  طبق آن قوانین، نیازها را تشخیص می و با توجه به قوانین اسلامی

                                                      
قانون و قانونگذاری در آراء (. 1389اوید، محمدجواد )ها، نک: جتری از این دیدگاه. برای مشاهدۀ شرح مبسوط و جامع1

 . تهران: انتشارات دانشگاه امام صادق )ع(.اندیشمندان شیعه

یگانه قدرت  یشان،است. از نظر ا کار بردههخود ب« ولایت فقیه»در کتاب )ره(  یبار امام خمین این اصطلاح را اولین .2
قانون»است و نه « ریزبرنامه»ها اسلامی برخلاف دیگر حکومت تقنینی و تشریعی خداست و مجلس در یک حکومت

 .44: ق1423برای آگاهی بیشتر، نک: موسوی خمینی،  .«گذار
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با کشاف احکاام نیاز     یادشدهریزی با تقنین، کارکرد ر تفاوت برنامهعلاوه باین اظهارات درحالی است که 
احکام عام الهی از طهاارت و حتای   » :داردمیصراحت بیان به الله سبحانیتاز همین رو آی .است متفاوت

مقررات مجلس شورای اسلامی خاارج اسات؛ چراکاه ایان احکاام       ها و لوایح وکاری طرح ۀدیات از زمین
از آن است که در  صورت مستقیم مرتبط است. پس احکام الهی مانند احکام بیع بالاتره ن بفقیها به اًعادت

 ،اشتراکاین در سطحی دیگر در «. صورت پذیرد آن از جانب بندگان خدا مناقشه شود و یا تأییدی بر آن
در « لفاراغ اه منطق»های خاصی ازجمله عدم وجود تأکید بر گزارهبا در مباحث کلامی  فقیهان معاصر نظر

خدا حق تشریع و تقنین نیست و چنانچه شخص یا نهاادی   کس را جزهیچ، «لانص فیه» ۀتشریع یا حوز
یا غیر خود حق تقنین دهد، این تصرف چه از بااب افازودن و چاه کاساتن      چون مجلس بخواهد به خود

شده آن است کاه در  (. با وجود این، سؤال مطرح73-72: 1396، کعبی و وهژپامینیاست ) «بدعت»باشد، 
رساد،  نظر مای شود؟ بهاندیشۀ فقیهان معاصر، جایگاه و نقش تقنینی برای مجلس شورا چگونه حاصل می

ادارۀ امور جامعه تحت لوای حکومات اسالامی تکیاه    « ضروریات»پاسخ به این سؤال بیش از هر چیز بر 
گاذار  قاانون و  چیزی غیر از عامل انسانی نیستدر هر حال،  اشکال خود ۀقدرت سیاسی در هم دارد. زیرا

 باشد، از نظار ماهیات   واحد، شورایی خاص، عموم مردم، نمایندگان آنها در مجلس و مانند آنها یفردچه 
طبیعات بادانیم یاا در مبناا و هادف       فارغ از اینکه منبع قانون را وحی، عقل یا ،رو است. از همین یانسان

. به هماین دلیال   گذاری نداردبودن مرجع قانونی باشیم، منافاتی با انسان ت مختلف معتقدیاقانون به نظر
نقش عامل انساانی معطاوف باه     به وضوحبه «ریزیبرنامه» واژۀگذاری با تبیین مفهوم حقوقی قانون در

مارو ج و   عناوان بهعلما و فقها . درنتیجه به زعم آنکه دوشمیتأکید  گذارقدرت سیاسی بودن مرجع قانون
ویژه درباارۀ  بهخودشان را  یاجتهاد اتیدارند نظر فهیوظ ی،اسلام لغّ احکام اسلام و کارشناسان مسائلمب

ریزی از میان احکام فقهی، احکام حکاومتی  برنامه ۀدر مرحل نمایند، اما هیتوج مطرح و آن رااحکام رانویه 
 عناوان نهااد سیاسایِ   وقی مجلس شورا بهسوی حاکم اسلامی یا با ادبیاتی حق جریان دارد که مستقیم از

 ۀعناوان هنجاار حقاوقی در جامعا    شود و باه می ریزی صادربرخوردار از قدرت سیاسی و موظف به برنامه
خصوص از حیث مرجع وضاع، چیازی   هب ،عملکرد در معنای حقوقی این است. الاجراسیاسی اسلامی لازم

 تیا توان استدلال کرد کاه درنها جا مى نیاز هم(. 76 :1396، کعبیو  وهژپامینی) گذاری نیستجز قانون
 زانیا محاور و م بار   الاجارا باودن در ساطح جامعاۀ اسالامی     فقیهاان بارای لازم   ۀانسا ناشنینظر د دیبا

ان  حاب یبرخصاه کماا    وخاذ یان  حبی ان الله» تیبه استناد رواعلاوه، برخی . بهردیگ قرارگذارى قانون
در تمام موارد ولاو   یعنیاست؛  یجامع نیم دلااس شودیگفته م نکهیا»رند: ، این باور را دا«بغرائمه وخاذی

 کناد یما  جابیم الاسا تیجامع« اتفاقااً» ، سخنی است که جمود دارد.داشته باشد دیرا با یفیتکل اتیجزئ
که  (. درواقع این دیدگاه باور دارد194: 1392)مطهری، « از امور دستور نداشته باشد یاریدر بس که اساساً

اگر محتوای قانون تنها بازخوانی ص رف اخلاقیات در وجه شارعی آن در جامعاه باشاد، در ایان صاورت،      
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هاا  انساان  مشترک یزندگ یهاتیدر مورد اهداف و غاتواند ، نمیشودیم قانون که امری مقدس پنداشته
باه   این امار  قت دهد، ولیمطاب هرچند باید آن را با کبرای حکم الهی ی ارتباط برقرار کند.اسیس با جامعۀ

نسابت باه آن    تواناد مای  گاذار است. پس قاانون  بودن موضوعات بودن حکم شرعی و جزئی جهت کلی
و  اجارای آن حکام دهاد    و به کند داند انتخابروشی را که صلاح می شرعی موضوع در چارچوب احکام

)ناک:   گاذاری دارد لاب قاانون  عمال حاکمیت در قاا  بیشتری از ۀتعیین کیفیت اجرای حکم رابت، بهر این
 (.77: 1396، کعبیو  وهژپامینی

 

 های اخیر کارکرد قانون در غرب. تحولات سده4
علاوم و   گار یمساتقل از د  توانستینم ینشده بود، علوم اجتماع یمعرف یعیطب حقوقکه مفهوم  یتا زمان
عصر روشنگری چاون هاابز، لاک،   لذا آنچه آرا و نظریات فیلسوفان کند.  تیاعلام ماهآنها پردازان هینظر

 حقاوق عناوان موضاوع   جامعه باه روسو، مونتسکیو، ولتر و دیگران را در وهلۀ اول رقم زد، درنظر گرفتن 
انقالاب   ای کاه ابتادا در  ای بود؛ اندیشاه و خارج از موضوعات مابعدالطبیعه یماد یایوابسته به دن یعیطب

 ,Ingo, Volker, Bertram).)رواج یافات  اروپا  نقاط سپس در سایرفرانسه و  و پس از آن درانگلستان 

قارارداد   یناوع  شاامل  قاانون عمادتاً   تیا حاکم ،این نسل از اولین حقاوق بشاری   در 206-207 :2004
کاه   قاانون  مقابال  برابری در ینوعبه قانون  تیحاکم و قدرت است نشت و تکثراز  یناش هیاول یاجتماع

 ,Tamahana).)شاود  ، تعبیار مای  و شفاف اسات  یعموم نیقوانبا  یحقوق ستمیس یاز نوع یعمدتاً ناش

در تأملات فکری فیلسوفی چون روسو دربارۀ نظریۀ قرارداد اجتماعی کاه در سااخت نظاام     100 :2004
سیاسی فرانسه پس از انقلاب نقش بسازی دارد، ابتدا طرحی اشتراکی از حکومت مردم بار ماردم شاکل    

ه شخصیت معنوی کل که همانا ملت است تعلق دارد. اقتداری که روسو گیرد که در آن همه اقتدارها بمی
رود نامد که نه قابل واگذاری است و نه قابل تقسیم و با مرور زمان ازبین نمای می« حاکمیت ملی»آن را 

ای نتواند برتر از ارادۀ ملت قارار  شود. سپس او برای آنکه هیچ ارادهاشخاص تأمین می« برابری»و در آن 
گذاری را ارائه دهد. به بااور  تری از وظیفۀ قانونکند در قرارداد اجتماعی نگاه جامع و دقیقد، سعی میگیر

دهاد و در ماورد   عمومی با آن کل شاهروندان را مخاطاب قارار مای     ۀقانون سندی است که اراد»روسو 
اسات کاه    یزیاز همه چ یحاکم تنها بخش ۀاراد. پس دهدموضوعی که مصلحت همگانی است، نظر می

موضاوعی کاه در   »؛ لاذا  «است تیاهم نیا «یقاض»تنها و حاکم دارد  تیجامعه اهم یاستفاده از آن برا
باشد. ایان هماان عملای    ای که خالق آن مقررات است، عام میشود، مانند ارادهباب آن وضع مقررات می
عام است، منظورم ایان اسات   گویم که موضوع قوانین همیشه نامم، ...... وقتی میاست که من قانون می

انگارد؛ نه یک انسان را باه صاورت   ها به صورت سیال و مجرد میکه قانون افراد را در مجموع و فعالیت
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هاای  آنچه اهمیت نظر روسو را در خصوص ویژگی«. یک فرد و یا یک فعالیت را به صورت امر خصوصی
سویی، تنها پارلمان نیست که ابازار ا عماال   کند، آن است که از منظر تفکیک قوای روقانون دوچندان می

ای نیز قرار دارد که باه تأسای   قدرت به شکلی خاص را در دست دارد، بلکه در مقابل این قوه، قوۀ مجریه
از هدف نهایی خود یعنی تأمین منافع و خدمات عمومی از اقتدارات قدرت عمومی برخوردار است. این باه  

که عموماً به دلیل  -دخالت سوء دو قوه بر یکدیگر در اعمال اقتدارات آن معناست که هرگونه تداخل و یا
اقتادارگرایی نادرسات و فساادانگیز را     -خاورد چشام مای  اصل حاکمیت قانون از سوی پارلمان بیشتر باه 

 ،ماردم  ئات یباشاد و ه  یکا یقانون  ۀکنندکه واضع و اجرا ستین شایسته»همراه دارد. لذا در باور روسو به
به هماین  «. معطوف سازدی و جزئی موضوعات اختصاص یبگرداند و به سو یکل یدهایرا از دتوجه خود 

او  ماتمینظر کند و تصا  اظهار اتو عموم اتیدر حد کل دیمقننه فقط با ۀقو یی،فهم روسو یبر مبنادلیل 
 یصاصاخت لئمسا ۀنیدر زم یاصول کل نیا یدر جهت اجرا زین هیمجر ۀباشد و قو یمربوط به امور عموم

 .,Rousseau)  (256-213 :2008 ردیبگ میتصم
باا   یاسا یقدرت سبر این باور است که « دو رساله در باب حکومت مدنی»جان لاک در ارر مهم خود 

 شاود. یما  جااد یکنناد، ا یم ضیکه آنان به داور مشترک تفو یبا اعتماد توافق مردم و و اجتماعی قرارداد
های افرادی که قبال از ورود  معه و قدرتی بیش از مجموع قدرتچنین قدرتی جز قدرت مشترک افراد جا

گیارد. او باا بیاان    گذار قرار میاند، نیست که در اختیار قانونبه اجتماع سیاسی و در وضع طبیعی دارا بوده
 ۀقاو  اساتقرار  یکشاور  هار  نیادیا بن ۀقاانون موضاوع   نینخسات »اصل تفکیک قوا به این صاورت کاه   

ابتدا جایگااه رفیاع پارلماان را     ،«قوه در یک اجتماع سیاسی برترین قدرت است و این است یگذارقانون
با دفااع از ساه وجاه     یمناسبت به هرنماید و سپس عنوان اصل اول حقوق عمومی انگلستان تثبیت میبه

هایچ  بار ایان بااور اسات کاه       ،«هاا حمایت از دارایای و  یآزاد ،یزندگ» های مردم، یعنیحقوق و آزادی
 .1«تواند باشد و تنها مردم حق وضع قانون را دارندجز حکومت قانون نمی یحکومت

های عصر روشنگری به توان ادعا کرد که این نوع از حاکمیت  قانون در فردای انقلاببا این حال، نمی
 تیبه تقوی جامعه زمانی رسم قواعد و یهنجارهای اجتماعیک باره در معنای واقعی خود ظهور یافت، زیرا 

که بازتاب نابرابری شوندمنتهی می ایپو نظم عادلانه و یو به تحقق نوعکنند میکمک  یسجام اجتماعان
و  «براباری »خصلت در معنای واقعی دارای  بلکه ،نکنند تیرا تقو ینباشند و تسلط اجتماع یهای اجتماع

(. حال آنکه 186: 1395ی، باشند )زارعی و باباخان به منابع ارزشمند یهای برابر دسترسکردن فرصت فراهم
 و اندیشاۀ  انقالاب  هاای انیجر و برخلاف اجماع برقرار نبود هجدهمهفدهم و  هایقرن در جوامع غربیِ

                                                      
. مترجم: فرهاد شریعت. تهران: نشر دو رساله حکومت مدنی(. 1392برای اطلاع بیشتر در این زمینه، نک: لاک، جان ) .1

 نگاه معاصر.
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به ارث  راانقلاب  در شدهاصلاح که قانون طور کلی صاحبان قدرت بودندها و بهشراف، فئودالالیبرالی، این 
حفاظات از   ی بارای دیا کلشده بود، مانناد   لیاز قدرت تبد استفادهسوء برای یسنگر هبآن را که  و بردند

به قدرت  طبقه، نیع اافمن یندگینما باقانون آشکارا ناعادلانه و  دانستندیخود م هاییداراییاموال، منافع، 
بار حقاوق    یمیمستق دیتأک آن دوران، قانون یلفاظ. بنابراین برخلاف دیبخشیم تیطبقات مسلط مشروع

 یخیکه در بافت تار یهنگام تیحاکماین  و را برافراشت «ینیقانون ع»اشت، بلکه پرچم ند یو آزاد یذهن
مفهاوم   نیبا  تقابال از ایان پاس،    شاد و  داریافراد، حقوق و قدرت پد نیمشکل رابطه ب ،رفتخود قرار گ

 پاسخ یو حقوق اجتماع یاسیمشارکت س یهاکه به خواست یقانون و مفهوم تی( حاکمبرالی)ل یِستیفرمال
را به خاود  قانون  تیحاکم ینظر میمفاه نیزتریبرانگاز بحث یبرخ قیکه به تعمی بود اساس چالش ،دهد

رغام  علای  ،گفت توانیم فرضشیپ نیبا ا . (Costa, Zolo, 2007: 153–199)داد می اختصاص
ی آن جواماع غربا  وابسته به الگاوی قادرت    ادییتا حدود ز یمعنای حداقل در قانون تیتحقق حاکمآنکه 

است  افتهیسازمانای ههگرو یوابسته به وجود نوع آنبرقراری  ،یاجتماع سطح درکم دوران بود، اما دست
 بادون  طوری باشد کاه  نیقوان نیاجرای ا ،رو نیا از و دنبرخوردار باش تیاز قدرت عامل ید حداقلنکه بتوان

 باه هماین دلیال، گاام بعادی      د.اجرا شاو  کسانیمنزلت و قدرت کنشگران، در مورد همه ، توجه به شأن
هاای  و ارزش حقوقو دیگر قانون  دریی برابری محتوابود و در وضع قانون  یعنصر دموکراس ۀرندیدربرگ
، تأکید بسیار بر نیبودن قوان یو عموم کیفارغ از دموکراتکه  قرار داد. همان حقوقینظر  مد زیرا نی انسان

، درکا یرا مطالبه ما  یدولت رفاه استیس ینوع که رد قانونکارکبرداشت از  نیترحداکثریآنها درنهایت 
وجاود  مدار آن به طبیعت انسان موجب به. عصری که نگاه حقTamahana, 2004: 188))وجود آورد به

های افراطی گردید و در ورای خود ظهور دیدگاه« حقوق انسان»آمدن مفهوم ابتدایی از حقوق بشر یعنی 
های حق طبیعی در ، نظریه1همراه داشت. به قول ریچارد تاکها را نیز بهین حقبه منشأ و نحوۀ شناسایی ا

رونق داشته  1950تا  1670و از  1450تا  1350اندیشۀ سیاسی اروپا تنها در دو دورۀ مهم تاریخی از سال 
هاای  لتنها این دو دوره عجیب و متلاطم بوده است، بلکه اولویت اصلی نسا که در بستر اندیشۀ اروپا، نه
ها را کنار بگذارد. ازجمله دلایل آنان برای این کار، تأکید بر این نکتاه باود کاه    بعدی این بود که آن حق

های حکومت را نه بر مبنای یک نظام طبیعای عینای کاه انساان     پردازان دوران اولیۀ مدرن، انگارهنظریه
حق طراحی کردند. لذا ایراد صاحبِ عنوان موجود مکلف به حفظ آن است، بلکه بر اساس محوریت فرد به

تردید به یک جواز نامحدود منتهای  که اگر نظریه سیاسی بر پایۀ حقّ شخصی بنا شود، این امر بی -آنان
ترین میل و خواستۀ خود است. نمود؛ چراکه در چنین شرایطی هر فرد به دنبال مهمنامعقول نمی -شودمی

تصدیق آن معتقد بودند به محض گسسات از حالات طبیعای،     پردازان حق طبیعی ضمنایرادی که نظریه

                                                      
1. Richard Tuck 
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ای هستیویتیپوز(. اما 258 -257: 1392شود )لاگلین، قدرت عقلانی ما است که منبع راهنمایی واقع می
یعنی عقل راسیونالیستی را کنار  طبیعی جایگاه اصلی کسب معرفت در مکتب حقوق کوشیدنداولیه که می

در هار  دانستند و بر این باور بودند که تجربی می -کسب معرفت را روش علمی بگذارند، تنها روش معتبر
؛ شاود یما  دهیا نام« حقوق موضاوعه »ضمانت اجرا وجود دارد که  یدارا یسلسله قواعد حقوق کیجامعه 

 راحقوق شود. آنها این کند و اجرای آنها از طرف دولت تضمین میقواعدی که در زمان معین حکومت می
حقوق طبیعی قرار دادند تا آنکه درنهایت با قدرت گرفتن اصالت تجرباه در ایان عرصاه، جریاان      برابر در

رساند و حقاوق و  تاز میدان شد و با محور امور قرار دادن دولت، آن را به حد اعلای خود پوزیتیویسم یکه
در بساتر هماین   سیاست از دریچه ارادۀ حکمرانی و قانون مصوب ظهور یافت و پوزیتیویسم حقوقی نیاز  

(. در هر حال، تالاش بارای رفاع ایارادات     117-119: 1394گردید )جاویدی، گرایی فلسفی مطرح تجربه
ویژه در قرن هجدهم مجالی برای تحدید پردازانِ حق طبیعی بود که اندیشۀ سیاسی همان زمان و بهنظریه

کاه از  گرایای  میل یافت و اخلاق حقوق طبیعی از سوی افرادی چون هیوم، بنتام، آستین و جان استوارت
 .افتی خاتمههجدهم  انیپا در اواسط قرن هفدهم شروع شد

، دیدگاه «جستاری دربارۀ منشأ حکومت»خود  ۀرسالدر از اخلاق  انهیگرااحساسدیوید هیوم با روایتی 
حکام  اگر وضاع طبیعای بارای    »است: معتقد کند و گام خود را از فضایل طبیعی و حکومت بیان میپیش

آماد کاه باا    ینما  شیپا  یازین خاست،یبرنم ینابکار ای ینابسامان چیه و بسنده بود یدمراندن بر کردار آ
بنابراین، هیوم با این اساتدلال  «. میرا بکاه یفرد یزادآ ،میونیکه به آنها بیعت مد ییهاحکومت سیسأت

مصالحت افاراد    و برآورده سازد یبشر یعنوان موجودخود را به یازهایتمام ن تواندینم ییتنهافرد بهکه 
 یاۀ بر پاو آن  ۀدیرا در فا، منشأ تشکیل دولت کنند یزندگ ۀ سیاسیافتیسازمان ۀکه در جامع کندیحکم م

باه  هیوم  های طبیعی نزدحق از سخن این سبببه  کند ومی ستجوج یاوضاع و احوال و مصلحت همگان
یکناد، ما   نیو تضام  نیمأموارد را ت نیا یحکومتوقتی  که دیآیم دینظام پد کیدستگاه و  کیصورت 

 ومیا نظار ه  ازگیرناد، زیراکاه   ها از فلسفۀ اخلاق نشئت میو نه اینکه این حق دنگفت که وجود دار توان
 سیسا أبار ت  یعا یطب نیقاوان ، روایان  از  ؛دارد یو صرفاً منشأ احساس ستیفلسفه ن اخلاق در اصل ۀفلسف

لذا وضع طبیعی او  تقدم ندارند. ،اندن جامعه نهفتهها که در بُانجمن انسان سیسأبر ت امااند، حکومت مقدم
به حق است و تشکیل جامعۀ مدنی احساس یک نیاز است، نه بررسی آگاهانۀ انسان و رسیدن باه داوری  

شناسای  بار پایاۀ روش   هاای طبیعای  ای از حاق انهیگرایتفکر سودمند ومیه دیدگاهی، نیبا چنمشترک. 
 شاد  لیتباد  ییساودمندگرا  ۀبنتاام باه فلساف    یدست جرم به یرا مطرح کرد که در گسترش بعدی تجرب

(Hume, 1739: 85-110)توانند آنچه را یمردم فقط م» که اصل به علم اخلاق نیا . بنتام با وارد کردن
 «یوش تجربا ر» یاصل ۀهست ،«از آن واژه بدانند یعلم ای نیمع ی، به معنااست دییمشاهده و تأ که قابل

کناد. باا ایان رویکارد باه بااور او:       مای  ییمعناا  ییبازنماا های طبیعی چالش کشیدن حقخود را برای به
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 کیا ندارند، بلکه باا   یمعمول ۀتجرب یهاتیواقعو نه  یماد تیواقع با نه یتناسب چیه یاتیاله یهاگزاره»
 ییجاا  دینبا دهیطور که زبان عقنو هما است یکیزیسروکار دارند که فراتر از جهان ف «مفروض» تیواقع

در علام اخالاق    ییجاا  اتیاله ریناپذو اربات ریناپذشیآزما یهاگزاره داشته باشد، کیزیدر گفتمان علم ف
عقال  » ،«یعقال اخلاقا  »مانند  ی،اخلاق یهااز گزاره یامجموعه هیعل لیتحل نیاکارگیری در به .دندارن
 یالتوخا  یشوند کاه صارفاً عباارات   یرد م لیدل نیبه ا آنهاۀ مه، «یعیعدالت طب»، «قانون عقل» ،«میسل

مانناد   یمیمفااه لذا د. نکنینم انیب کندیم تیکه از آنها حما ی رافراتر از احساس شخص یزیچ وهستند 
و  آورناد یدسات ما  به یواقع ۀجامع کی ۀدهندلیخود را از مجموع افراد تشک یمعنا« منافع» و «جامعه»

 )« دهندیم لیموردنظر را تشک ۀکه جامع یمجموع افراد یجز خوشبخت ستین یزیجامعه چ کیسعادت 
4-5:Bentham, 2009) مند است که ای بهرهاین مطلب که انسان از حقوق طبیعی بنتام. بنابراین در باور

اسات و منشاأ انحاراف در اندیشاه و     « مغالطۀ سیاسی»واقع برآمده از قوانین موضوعه نیستند، مبهم و به
 یهایلفاظ ،مدافع آن یهاو استدلال یلیتخبدین لحاظ  یعیحقوق طب ۀدیاستدلال سیاسی خواهد بود و ا

احتارام باه آن وجاود داشاته      یبرا ییالاجرالازم فیچراکه سخن گفتن از حق بدون آنکه تکل است؛پوچ 
هدف حقوق  است. ریپذامکان ینظام قانون کیفقط با وجود  ی یک حقاجرا تیباشد، ناممکن است و قابل

لاذا از منظار    .شاود یم یمنافع و مصالح متعلق به او تلق یفرد، بلکه حفظ برخ ۀاز قدرت و اراد تینه حما
اگر مضر  یباشد، حت «ریاررپذ نیطرف یبرا نهیگز نیسودمندتر»است که  یعمل، عمل نیتریاخلاق بنتام،

  .(The Concise Oxford Dictionary of Politics, 2003) ذاتاً شر( باشدو )
 یعنوان اصل راهنماا به ،مرتبط است ییگرادهیکه معمولاً با فارا خود این نظریۀ بار  نیاول یبرا بنتام

بارخلاف  با ایان حاال،    د.نکمی یمعرف 1776در سال « در باب دولت ییگفتارها» رسالۀ رفتار و قانون در
دلالت دارد کاه قادرت    تیاز حاکم هینظرین ابر  دیدگاه وی در باب حقوق اساسی او، یحقوق سمیویتیپوز

 نیقاوان  ۀکاه هما   کناد یما  حیو تصار  گذار باشاد در دست قانونباید شده باشد  لیکه تشک یبه هر نحو
که بنتام در  معتقدندروزن نظرانی مانند حتی صاحب. استوابسته  یقهر ضمانتآنها به  یو اجرا یضرور
هاابز از   ۀدیا ا -یعنی مباحث مربوط باه حاق حاکمیات    -«در باب دولت ییگفتارها»کتاب ابتدای همان 
 کپارچهیواحد و  یقدرت عال کیدر آن حاکم الزاماً است و بر فرمان و اطاعت ساده  یمبتنرا که  تیحاکم

 تیمحادود  تیا قادرت حاکم  میو تقسا  «یقاانون  میمفااه »به نفع آن را و  کندمیرد  دهد،را تشکیل می
قادرت  » یباه معناا   تیا بنتاام از اصاطلاح حاکم   ،یطاور کلا  باه  . (Rosen,1983: 41-44) ساازد مای 
 خصاوص در برد که نه لزوماً برای محدود کردن مردم، بلکاه  نام می «یقانون تیحاکم»یا « یگذارقانون

اول، ظااهراً   ید. در معناوریکار مهب یو عموم یکنترل مقامات دولت ایمحدود کردن  یبراو قدرت مردم 
از  نیگذار عمال کناد. تماام قاوان    قانون ۀباشد که عمداً برخلاف اراد داشتهوجود  ایارادهاست  رممکنیغ

 ت،یا حاکم کیمنظورم از » :دنکمی انیبگفتارهای دولت  طور که او درهمانو  ردیگیت مئحاکم نش ۀاراد
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ر ( ددلایال آن )بدون توجه به  یاسیس ۀکه قرار است کل جامعباشد می از افراد یامجموعه ایهر شخص 
نظار از  صارف  ی،اسا یتمام اقتادار س  استمعتقد در معنای دوم، بنتام  «.آنها باشد ۀبه اطاعت از اراد لیتما
وادار کردن مردم به اطاعات محادود اسات و     یآن برا تیظرف لیلزوماً به دل ،ردیگیکه به خود م یشکل
باه  تواناد ینما  گاهچیاشد، اما هب «یعال»مقننه ممکن است  ۀقولذا  باشد. یرقانونیغ تواندیحاکم نم ۀاراد
مساتلزم دو  دو معنا از حاکمیت  نیا. پس باشد «اتاریتمام اخت دارای» ای« مطلق و نامحدود»خود  یخود

گاذار  سو، مصوبات قاانون  کیاز »هستند:  تیکامل حاکم یۀنظر کیلازم  یاراده است که هر دو از اجزا
به« و اطاعت مردم میتسل»نظر م نیاز ا «.ۀ مردماراد ،گرید یمردم از اعمال آن اطاعت کنند و از سوکه 

 ی از دستور حاکمچیسرپ یمردم برا ۀاراددر مقابل،  و کندیعمل م تیحاکم «ۀدهندلیعلت تشک»عنوان 
از « مفهوم دوپااره » کی ۀجینت است؛ تیحاکم اتبر اقتدارحاکم  یقانون اساس یدائم یادآوری ۀمنزلبهکه 
زماان و انعکااس آن در نگارش     رییمشروط به تغ البته -قوه مقننه و مردم نیب ایوکه با تعامل پ تیحاکم
 فیا تعر قباول اسات   رقابال یقابل قبول و غ از حیث اعمال اقتدارات حاکمبه آنچه که  -به قانون یعموم
؛ روایت تشویش و تهافتی که پس از بنتام از سوی میل در دفاع (Binmore, 2000: 101–132)شود می

اداماه   ساودمندی  اصال  بارای  جاایگزینی  عنوانق آزادی و تحدید قدرت دولت برای تأمین آن بهاو از ح
 ، میال و بنتام یجرم بهدر قرن نوزدهم  بعد از هیوم، که یحقوق یستیویتیپوز ۀفلسفیافت. به این ترتیب، 

« مفروض» ایرا اصل موضوعه  ونقان یپرداز بود که محتواگفتمان نظام ینوع ،خوردیگره م نیجان آست
نظام   کیا آن به  لیو تبد یدستگاه حقوق یدادن به منابع و نهادها تیبنظم و تر یو فقط در پ گرفتیم

 یبه معنا فیلسوفان نیمورد نظر ا سمیویتیپوز داشت. یرسم فیبود که تعر« حکومت قانون» ای یهنجار
کردناد   ییرا شناساا  یمل یع قانونمنب گانهی نیاکه  یمثابه دستور حاکم بود و هنگامقانون فقط به فیتعر

 یاسات کاه باه صاورت علما      نیا قلمرو علم حقاوق ا  ای فهیاستدلال را مطرح کنند که وظ نیتوانستند ا
. از طرفای ایان بیاان جاان آساتین در قارن       مستقر را معلوم کند ینظم حقوق یو انسجام منطق خچهیتار

، پوزیتیوسایم حقاوقی مادرن را    «دیگار وجود قانون یک چیز است و خوبی یا بدی آن چیاز  »نوزدهم که 
و ناه   ی اسات وصف ذاتا  ینه دارا« حق» ۀواژ ،نیبنابرا. (Austin, 1832: 85-92)کند بندی میصورت

یم یو شکل یصور یبه امر لیو تبداست « قانون» ۀواژ با متردافی، بلکه فراحقوق یمرتبط با هنجارها
 ،یشناسا همچاون جامعاه   «یشااعلم یپ» یهاا از رشاته  توانسات یعلام حقاوق ما    بر این اساس،و  شود
 یهاا هاا و پرساش  ارزش ۀبا مطالع یقواعد حقوق بررسیکه در آنها  اخلاق ایخ، اقتصاد، یتار ،یشناسروان
 . (32: 1392باتامور،  و تیآوتوِیزد، جدا گردد )آمیدرهم م« باشد دیچه با»یا  «یستیچ»

راتیک این دو قارن، ظهاور و اعاتلای مکتاب     های دموکدر چنین شرایطی که فرجام منطقی گرایش
گرایای  مثابه شرّ حداقلی از نیمۀ دوم قرن نوزدهم با ظهور قاانون پوزیتیویسم بود، دخالت دولت در امور به

هاا،  های بعدی نقش بزرگای را در عماوم زمیناه   های مختلف آغاز شد و سپس در دههاجتماعی در زمینه
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آن را انتقاال   1نترل اقتصادی جامعه ایفا کرد. تحولی که هرچند دایسیهای اجتماعی و کویژه با مداخلهبه
باه   ، ولی این شارایط 2رفاه اجتماعی بود -کند و حاصل آن ایدۀ دولتگرایی تعبیر میاز فردگرایی به جمع

علم  یو علم اقتصاد قلمرو سنت یشناسجامعه» گذاشت، زیرانمایش میی را بهبیعج تیوضع یمکنز ۀگفت
« داور جادال آنهاا باشاد    سات توانینم یگرید زیچ چیه استیاز علم س ریاما غ ،اندکرده غالرا اش استیس

Mitchell, 1969: 45))های یادشده میراث مبهم خاود را برجاای نهادناد و    . از این تاریخ به بعد دیدگاه
و « ار قاانونی اعتبا »، «مطابقات باا قاانون   »، «ینقاانو  ۀفا یوظ و حق»بدین لحاظ مفاهیم بنیادینی مانند 

عنوان مبناای یاک دساتگاه ساازگار بارای حقاوق       ها ظاهراً بهکه بر اساس این دیدگاه« عقلایی بودن»
های مادرن  عمومی واقع شدند، خود بر بنیادهایی متزلزل قرار گرفته بودند و این امر سبب شد تا حکومت

مثابه یک تاکتیاک یاا ابازار    ن را بهمتوسل شوند و از این رو قانو« تاکتیک»به « قانون»معمولاً به جای 
ویاژه در برخاورد باا    کار گیرند. امری که مشکلات آشکاری را در درون نهاد دولت مادرن، باه  مدیریت به
کاه نخسات    کردیرو نیحاصل اOakeshott). ,(312 :1958 های بشری پنهان ساخته است مسئلۀ حق

مقننه  ۀقو ۀلیوسبه را لازم فاتیتشر قیاز طرگذاری تنها روش قانون سپسو  داشت به شکل قانون توجه
، شدیاز مردم در آن قانون وضع م یندگیکه به نما یگاهیعنوان جابه را ار پارلمانیبس تیاهمدانست، می

 طیوابساته باه شارا    و ریا متغخاود  مردم کاه   ۀاراد نیا د،یدر نظم جدساخت؛ با این تفاوت که نمایان می
امر  نیا ی، وعنوان قانون اساس با نه سندی و داشت را هکنندنییاهنما و تع، نقش ربود یاسیو س یاجتماع

 یستیویتیپوزبود. از طرفی چون نگاه  یاسیتمرکز قدرت س شیافزا عوامل نیترخود از مهم ۀنوبمجدداً به
باه   شاد، سارانجام ایان مکتاب    به کاربست حداکثری دولت در تمامی امور جامعه منتهای مای   ،قانونبه 

 ستمیس کیدولت،  کیبه علت ضعف بوروکرات؛ درحالی که دگردیمنجر  کیبوروکرات ییاقتدارگرا تیحاکم
آورد،  وجاود باه ی کلا  نیبا قاوان  یبرابری حداقل ینوع ی،حقوق نظام کیکه بتواند حداقل با وضع  یحقوق

 زیا ن ریا بگقوقکارمندان ح جیتدربه یبوروکراس نیا لیدر تکم(. 194: 1395)زارعی، باباخانی،  ممکن نشد
دولات   از ساوی  یحکومات شخصا   ینیگزیجا ،تحولات نیا ۀمحصول هم .شدند مجموعه اضافه نیبه ا
 یاسا ینخبگان س الیبود تا ارتباطات پاترمون یفرمال مبتن کیکه عمدتاً بر روابط بوروکرات دبوی رشخصیغ
 ,Parker).بود  سیتأسهتاز کیاز دولت بوروکرات . حاصل کار، تبعیت محض همگان حتی کلیساگریکدیبا 

به  بندییپا عدم نیشتریطبقات، بسایر علت قدرتمندی دولت نسبت به  بهدر این شرایط که   (1997:34
یافات و   شیشادت افازا  به یرامونیپ یعیتوز هاینابرابری ،حال نیع درو  قانون از طرف آن وجود داشت

                                                      
1. Daisy 

عیار دولت در تنظیم کاربست خود را مدیون توان گفت که اقتصاد لیبرال هویت ملی و دخالت تمامبه همین دلیل می .2
 ابزارهای اساسی و محوری پوزیتیویسم است.
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که هار   بودآن  یعدالت به معنا گرفت وهای فردی تحت تأریر جدی مداخلات دولت قرار حقوق و آزادی
داران مطالعاات حقاوق   طارف . طبیعی باود کاه باه قاول     را انجام دهد اشفهیوظباید خود  گاهیفرد در جا

هاای  باشد. وضعیتی که تبعات سوء بسیاری را در عرصاه ن شیب یاقانون افسانه تیحاکم یادعا ی،انتقاد
رجای گذارد. در بیان تبعات سیاسی موضوع همین بس که در المللی دولت از خود بمختلف داخلی و یا بین

شاد،  یمطارح ما   یآن نظاام پرسشا   تیدر ماورد مشاروع   رگاهدر آلمان ه سمیناز ۀشیاند تیزمان حاکم
. در حوزۀ مادیریت  دادیموجود را ارائه م یساختار ناعادلانه حقوق تیبر مشروع هیتوج نیبهتر سمیویتیپوز

واقعیات زنادگی   »گرایای منطقای کاه    ی بسیار شدید بر این ایدۀ فلسفی ارباتدولتی داخلی نیز رفتارگرای
، استوار بود و ازآنجاا کاه عقلانیات    «های انسانی و فردی مشاهده شودنظر از ارزشتواند صرفاداری می

 -شد که در پی کساب بیشاترین کاارایی   معادل کارایی بود و رفتار عقلایی سازمانی نیز رفتاری تلقی می
هاای معاصار فاراروی مشاروعیت و     باشاد، موضاوع چاالش    -ر از تبعات سیاسای و اخالاق آن  نظصرف
 Simon, 1957: 43).)وجود آورد های دولت را بهمندی بوروکراسیکفایت

ها، پیچیدگی مسائل فاراروی  سازمانهای قدیمی تفکر دربارۀ ساختار، شکل و قدرت درونلذا رد  شیوه
ها، مانند قانون، سیاست و ای از فلسفۀ وجودی هنجارها و ارزشزنجیرهتر درخصوص مدیریت دموکراتیک

ساخت و بر رویکردهای عدالت، شفافیت و پاسخگویی را در ادارۀ امور عمومی به بهترین شکل نمایان می
کارد و ایان   تأکیاد مای  « بوروکراسی»و « دموکراسی»های بین تر برای تأمل و تفکر دربارۀ نقشفلسفی

ای جدیاد باه دیگار    و جدیدی بود. زیرا این بار به جای جدال میان این دو و افازودن لایاه  تحول بزرگ 
مشی و رویکردهای عمومی، نفوذ ادارۀ امور عماومی جدیاد   وسیلۀ علم سیاست یا خطهای ایجادی بهلایه

اصل دن افول ( و این یعنی فرارسی83 -74: 1397داد )دانائی فرد، میبود که همۀ آنها را تحت تأریر قرار 
ی کاه برآماده از درون مکتاب    دولتا  یعنا ی هاا؛ اراده یجمع یبه نام تجل ازهاین ها وحق نییتعاقتدار برای 

باه اصالاحات    ،میدورکا  لیا مانناد ام  م،شناسان اواخر قرن ناوزده جامعه لیدل نیهمپوزیتیویسم بود. به 
 میدورک .پرداختند یعیحق طب یۀبر نظرحق در برا یجابیا یۀنظر نییگردن نهادند و به تب یعقلان یاجتماع

 نیا ا» :داردیاظهار م ،دیبه چاپ رس «یمدن اتیو اخلاق یااخلاق حرفه»که با عنوان  شیهایدر سخنران
 اسات  یجابیموضوع حقوق ا شهیهد حق همدیحقوق به افراد که نشان م یمواضع روشن دولت در اعطا

 ،آن ۀکنناد جادیحقوق افراد است نه ا ۀنون صرفاً بازتابانندکه قاحکایت از آن دارد  اهراًکه ظ یعیحق طب و
، مدرن یگرادولت مداخله رِیپذانعطاف دگاهیدبا عرضۀ  بنابراین«. خواندینم اتیاست که با واقع ایهینظر
ی هاا شادن عرصاه   زهیبوروکرات یحقوق به بها یجابیسرشت ابر آن بود که  ستمیاواخر قرن ب نشیب این
و  یای اجرا یهاگرا جنبهکه چگونه دولت مداخلهداد نشان  ابد،ییدولت تحقق م از سویق حقو نیا عمالا 

 یپدرمادار  دیگار و  داناد یدولت مهم ما  اتیح یآن برا یگذاروجوه قانون ۀحکومت را به انداز یتیریمد
و  یاسا یاعمال نظارت س یعمود یسازهمگون یکارکردها یبرا گرید ی،خیاز لحاظ تار قانونتابع  ولت د
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 منزلاۀ اصالی از  بایست به. بنابراین، کارآمدی دولت و تحولات مدرن پس از آن، میستین یکاف یاجتماع
 نییاش را تعیرونیو ب یدرون طیدولت و مح انیم قیدق یمناسبات کارکردشد تا قانون تلقی می تیحاکم

اعمال آنهاا در   ۀاش و نحویتنظار فیوظا و به کند یپدرمدار نیجانش زیمتما یستمیمثابه سبهو دولت را 
آنهاا   یو دعااو اجتماعی، اقتصادی، ... همگون  یافقهای سمت جنبشبه  کیدموکرات استیس ریمهار تأر

همراه با کرامات   یرفاه اجتماع ی،دموکراس ین مناسبات کارکردیحسب اتا بر  بخشد تیدولت رسم هیعل
 ۀدر مقاام فرماناد   گاذار ویژه قانونو به آنکه دولت یجابه ،رو نیاز ا. ابدیتحقق  های انسانیذاتی و ارزش

و  یکپاارچگ یلاوازم   عناوان ، باه ظاهر گردد و خصوصاً در حوزۀ حقوق عمومیروشنفکر و پدرمآب اجتماع 
ی از ساوی پارلماان و قاانون    شدن اصل حکومت انتخاب دهیچیبه پ نیو ا شودیپنداشته م ستمیس ییکارا
اجارای  از  هسااد  ظاهربه ریتصواز طرفی این  (Lyotard, 1984: 11). دیانجامیم وسیلۀ آنشده بهوضع

تار دولات   یمیقاد  نیای تر از تبمطرح یاملاحظهطور قابلبه رادولت  نییتبکه حال  نیدر ع ،امر حکومت
 ی باود؛ دولت تیریمد گیدیچیمستلزم پ نیزبزرگ  یهاسازمانو  هیمجر ۀدر مورد قو نمود،می کیدموکرات
 ی، مانناد اجتمااع  یاز زنادگ  ییهاا جنبهبه  استیس ۀندیفزا ۀعرص دادن گرا را با سوقمداخله دولتچراکه 
لذا لازمۀ تحول در سیاست . ختسایخارج م یعیو طب یاز حالت خصوص آنها را ،ها و تدارک خدماتبنگاه
 یاسا یان سمثاباه کنشاگر  که باه  یکسان ۀهمبایست ی بود که میقانون اساساً کار یو اجرا یگذارقانون

بناابراین،   .ردیا دربار گ  ،ساازند  دیمقو  ییعرصه را بازنما نیا توانندیو م رندیگیاش قرار مبالقوه در حوزه
و راهکاار   ماتیدر تصام ها دیدگاه یناشدناصل تفاوت  حل واسطۀ تأملات بعدی در این سیاست بود کهبه
تحاولات،   نیا با اتبدیل شد و دولت  یاراصل پدرمدساختن متزلزل و نامشروع  ای برایی به زمینهاسیس

 یعلما  دانش ی باعیتوز و یرونیب دیشد اریهای بسو نابرابری یرعقلانیبا ساختارهای غ نظام پیشین دولت
باه ی تبدیل شد و فرهنگ اجتماعی، اقتصادی و ی،اسیس تیعقلانبا  کیدولت بوروکرات کبه یو استدلال 

 :Yeatman, 1990) وجود آمدبه یکل قواعد با زین یعقلان یحقوقساختار  ،وبر یۀمطابق نظر قاًیدق جیتدر

در بنابر همین تحولات بنیادین در حوزۀ فعالیت دولت و نحوۀ ادارۀ اماور عماومی باود کاه اگرچاه       (.53
آورد و یکای از ابزارهاای هادایت    وجود میپارلمان پیوند بین حکومت و مردم را به ،نوین هاییدموکراس
دولت  است و ]گذارانحاکمان و سیاست[یین و فراهم آوردن اطلاعات و توضیحات از بالا ها از پاخواست

گذاری و تسالط بار   نماید، اما دولت تمایل به تأریرگذاری بیشتر در روند قانونمی ییموظف به پاسخگورا 
ۀ قاوانین مهام و   جز موارد استثنایی، تقریبااً هما  گذاری پارلمان دارد؛ به نحوی که امروزه بهجریان قانون

گاذاریِ پارلماان تحات    آید. به همین دلیال قاانون  مانند بودجه، از لوایح کابینه دولت برمیبرانگیز بهبحث
طاور  در انگلستان به1951تا  1945های هایی از قبیل سالشرایطی محدود و حتی ممکن است مانند دوره

گذاری، پارلمان تحت تأریر تحولات فزاینادۀ  نرغم اهمیت و حساسیت روند قانوکامل ازبین برود. اما علی
های یادشده، از دخالت حداکثری در امور اجرایی دولت از طریق وضع قانون پرهیز کرده، در مقابل نظارت
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 میتنگاتنگ و مساتق نماید و این روند همکاری خود را بیشتر معطوف به کنترل سیاسی و اداری دولت می
تنها کنترل هرچه گذار است که از طریق آن، نهدرواقع مناعت طبع قانون ی،گذارو قانون ییاجرا نهادهای

گردد، بلکه بوروکراسی نوین حاکم بر اکثار کشاورهای پیشارو غربای در ایان      پذیر میبیشتر دولت امکان
های ها و ارزشویژه از حیث دفاع از حقوق و آزادیبخش نظام سیاسی بهزمینه را نیز به نیروی مهم ربات

مهمترین وظیفاۀ  »کند: گونه توصیف میاین 1انی تبدیل نموده است. این نقش پارلمان را برنارد کوکانس
ها باه  واقعی پارلمان، تهدید به استیضاح کابینه یا تصویب، رد و یا اصلاح قوانین نیست، بلکه ارائۀ واقعیت

سااز  یان اقادام عامال سرنوشات    کنناد. ا کنندگانی است که دربارۀ کابینه داوری میپیشگاه هیئت انتخاب
)ر. بال و ب.گاای،  « گیرندطور روزافزون زیر سلطۀ قدرت قوۀ اجرایی قرار میهایی است که بهدموکراسی

1395 :213-260.) 
 

 گیری. نتیجه5
نظاام  فارد در  بهاقتدار منحصر یمدع کیعنوان بهرا  پارلمانکه در انگلستان  1688انقلاب  از زمان وقوع
به دیگر نقاط جهان معرفی کرد، قانون و کارکردهای آن تاکنون ساه مرحلاۀ    و تیتثب کشورسیاسی این 

مهم از حیات سیاسی و حقوقی خود را پشت سر گذاشته است. در مرحلۀ اول، به اتکاای آرای فیلساوفان   
سری و عصر روشنگری و مبنا قرار دادن قرارداد اجتماعی، نگاه حداقلی به قانون با هدف جلوگیری از خود

های طبیعی انسان شکل گرفت و سپس با افول قدرت نهااد  های استبدادی به حقوق و آزادیتعرض نظام
های قدرتمند ملی، گام بعدی توسعۀ دموکراتیک  کارکردهای قانون بود که زمینۀ سلطنت و پیدایش دولت

آنجاا تقویات کارد کاه دیگار       ها را از نیمۀ دوم قرن نوزدهم ایجاد و تاگرایی در عموم زمینهظهور قانون
هاای اخلاقای نشائت    ها دیگر به آن معناا و مفهاوم کاه از ارزش   سخن گفتن از پیگیری حقوق و آزادی

 کیا دموکرات یهاا هیروۀ انیگرافایده جینتاگرفت ازدست رفت. در حوزۀ مدیریت دولتی و نهاد بازار نیز می
هاای انساانی و فاردی    نظار از ارزش تواند صرفمی گرایی که واقعیت زندگی اداریبر پایۀ این ایدۀ اربات

ویاژه  رفتارگرایی بسیار شدید منجر شد. به همین دلیل در مرحلۀ سوم با تحولاتی که به مشاهده شود، به
گاذاری وسایع پارلماان در    بعد از جنگ جهانی دوم در مفهوم و حوزۀ کارکرد قانون پدید آمد، اجازۀ قانون

هاا و  حدود به بایاد و نبایادهای ادارۀ اماور عماومی و تضامین حقاوق، ارزش      تمامی امور جامعه منع و م
شاود،  های شهروندان گردید. لذا آنچه امروزه از حاکمیت قانون در حوزۀ حقوق عمومی برداشت میآزادی

درستی به تنظیم و تنسیق روابط پارلمان با ابزار انحصاری خود، یعنی قانون، باید به»این واقعیت است که 
درت میان قوای حکومتی بپردازد، تا از این طریق ا عمال قدرت حاکمیت به هدف اصلی و صاحیح خاود   ق

                                                      
1. Bernard Cook 
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های شهروندان در برابر مقامات و که همانا تمشیت مطلوب امور و خدمات عمومی و حفظ حقوق و آزادی
 «.نهادهای حکومتی است، نایل گردد

کاارگیری  رب در حاالی رقام خاورد کاه باه     این تحولات برای ظهور کارکردهای مطلوب قانون در غ
هاای  خواهان ایرانی، نه بر پایۀ تفکرات بنیاادین پیراماون خواسات   مفهوم مترقی قانون از سوی مشروطه

زدۀ ایران، بلکه از طریق آشنایی سطحی و بدون درک صاحیح و کامال از   اصیل سیاسی سرزمین استبداد
نیاافتگی نظاام فکاری مشاروطیت در وهلاۀ اول      تکاملمبانی تجددگرایی غربیان شکل گرفت. البته این 

السااعه نیسات،   مشروطیت دستگاه مکاانیکی و خلاق  »گونه که آدمیت تأکید دارد: طبیعی بود، زیرا همان
هاا  ها و اندیشاه اما به هر حال، حاصل ناکامی در ایده«. پذیر استبلکه در جریان تاریخ ارگانیک و تحول

ملی بود، سرانجام  وفاق و استبداد سلطنت مورد یعدالتیظلم و ب ینف کردیخود با رو «یوجه سلب»در  که
لامحاله باید از دستگاه خلق قانون بیرون بیایاد و هار آنچاه    « حق»این مطلب که  رشیپذ یرا برا نهیزم

ون گرایانه به قاان یستی و اقتدارویتیپوزاین دستگاه خلق کند، هم او نامش قانون است، باز نمود. یک نگاه 
ی ن حقوقیمامض یارجاع به برخاست و کارکردهای آن که بدون لزوم  بیشتر معطوف به مسائل شکلی که

دهاد در  یکه انجام ما  یاصرار دارد دولت در هر کار ،«حق»عنوان به« فرمان حاکم»سخن از با و صرفاً 
سانت فکاری   شاود؛  تعبیار مای  « حکومت قاانون »، مفهومی است که از آن به چارچوب قانون عمل کند

گذاری در تمامی اماور  خواهی ایرانیان که تا به حال، کارکردی وسیع از قانونبرجای مانده از دوران قانون
عنوان بنیان فکری توان بهگرایی را نمیدنبال داشته است. این درک عرفی از قانون و قانوناجتماعی را به

 نظاام در در نظر گرفت، زیرا اساسااً   ب اسلامیگذاری پس از پیروزی انقلامطلق برای کارکردهای قانون
است کاه  فرمان حاکم )قانون( این آن است و  بااز فرمان حاکم )قانون( و متفاوت  یجدا« حق» ،یاسلام

 عادالت  ی ارزشای مانناد  از هنجارهاا  یامجموعه. بر این اساس، مفهوم قانون باشد« حق»بر  یمبتن دیبا
 یوناد یپ ی درو باه لحااظ ارباات    ابطاۀ طاولی باا حاکمیات الهای     است که پیش از الزام سیاسی در یک ر

گیرد و هنجاری که این ارتباط را حفظ نکند، در اندیشۀ اسالامی شایساتۀ   شکل می« شرع»با  یناگسستن
روزماره و ادارۀ   یازهاا یقانون در جامعه رفاع ن  نیهدف از تدونام قانون نیست. از طرفی، در این اندیشه، 

کم محادود باه احکاام رانویاۀ     گذار دستو بدین لحاظ دامنۀ کارکردهای قانون ستمنظم و مستمر امور ا
اسلامی، ضروریات و مقتضیات زمان و مکان امور و جلوگیری از تزاحم اجارای آنهاا در جامعاۀ اسالامی     

 رییا تغشود و باا  شناخته می« حاکمیت قانون»است. برداشت  مفهومی از کارکرد قانون که با عنوان عرفی 
و  رفاتن شیمساتلزم پا   تنهاا  باودن آرماان آن،  « بنیانحق» یبه ادعا ،ستین تباهاش قانون نکهیار از ااظه

برتری بخشایدن باه قاانون نیسات، بلکاه قاانون را ابازار ساازماندهی خردمنداناۀ دولات در خصاوص            
 لامیاسا  شاورای  مجلس توسط قانون وضع که» سنتی تعبیر گیرد. بنابراین، اینشوندگان درنظر میاداره
 سیاسی، سوء تبعات واسطۀبه باید ،«داندمی ضروری را شهروندان و جامعه ادارۀ با مرتبط مسائل عموم در
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