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The physical and mental health of workers and operators of hazardous 

jobs is directly related to their occupation Therefore, most countries have 

considered a special support system to support and maintain the health of 

those who work in hazardous jobs, and the most important and common 

way to support those who worker is early retirement. Comparing the 

factors of the legal system to support hazardous jobs in Iran and the 

member countries of the European Union is the main question of the 

present research, which has been investigated by descriptive and 

analytical methods. Considering the bankruptcy crisis of pension funds 

and in line with economic austerity policies, it can be seen that in the last 

two decades, the list of hard and unprofitable jobs has been revised and 

most countries have taken steps to eliminate or reduce support for the 

hazardous jobs. In Iran's legal system, according to the procedure 

established by the Administrative Justice Court, the system of supporting 

hazardous jobs for those subject to the labor law and the employees of 

executive bodies in terms of the authority for determining the hazardous 

jobs, the number of retirement years, the way to provide for the financial 

burden of retirement and ... Is different. With regard to the study of 

European models in Iranian law, amending laws with the approach, 

requiring employers to reduce and remove environmental pollutants, 

eliminating discrimination, and creating a balance between the protection 

of those subject to the labor law and the employees of executive bodies, 

not imposing a financial burden on pension funds in order to maintain 

the rights of For a generation, reducing the years of friendship, 

determining the list of the hazardous jobs by a centralized institution with 

specific quantitative criteria and with the requirement of periodic and 

continuous revision seems necessary. 
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 در آورزیان و سخت مشاغل متصدیان از حمایت حقوقی نظام تطبیقی مطالعۀ

 اروپا اتحادیۀ عضو وکشورهای ایران

 1حیدرنژاد اللهولی

 .قاضی دادگستری ؛السلام(، تهران، ایرانمعارف اسلامی و حقوق دانشگاه امام صادق )علیه ۀحقوق عمومی، دانشکد گروه. 1
 V.Heidarnezhad@yahoo.com: رایانامه

 چکیده اطلاعات مقاله

آور ارتبخا  مسختقیو و   سلامت جسمی و روحی کارگران و متصدیان مشاغل سختت و ییخان   پژوهشی نوع مقاله:
ای جهخت  لذا اغلب کشورها نظخام حمخایتی ویخژه    ،ناگسستنی با شغل تحت تصدی آنان دارد
تخری  و  اند که مهوآور درنظر گرفتهاغل ستت و ییانپشتیبانی و حفظ سلامتی متصدیان مش

آور، باینشسختگی پخیا ای موعخد    حمایت ای متصدیان مشاغل سختت و ییخان   ۀتری  شیورایج
آور در ایخران  های نظام حقوقی حمایت ای متصدیان مشاغل ستت و ییانمؤلفه ۀاست. مقایس

ت کخه بخا روت توصخیفی و    اروپا سؤال اصلی پژوها حاضر اسخ  ۀو کشورهای عضو اتحادی
هخای  تحلیلی مورد بررسی قرار گرفتخه اسخت. بخا عنایخت بخه بحخران ورشکسختگی صخندوق        

اخیر  ۀد که در دو دهشوهای ریاضت اقتصادی ملاحظه میباینشستگی و در راستای سیاست
کشخورها در   ۀآور مخورد بخاینگری قخرار گرفتخه اسخت و عمخد      فهرست مشاغل ستت و ییان

اند. در نظام حقخوقی  آور اقدام نمودهیا کاها حمایت ای مشاغل ستت و ییانراستای حذف و 
دیوان عدالت اداری، نظام حمایت ای مشخاغل سختت    ای سویشده ایجاد ۀایران با توجه به روی

هخای اجرایخی بخه لحخاج مرجخی تعیخی        و کارکنان دستگاهاست آور مشمول قانون کار و ییان
تأمی  بار مالی باینشستگی و... متفخاوت   ۀسنوات ارفاقی، نحو آور، میزانمشاغل ستت و ییان

اصلاح قوانی  بخا رویکخرد الخزام     ،الگوهای اروپایی در حقوق ایران ۀ. با عنایت به مطالعهستند
تبعخی  و ایجخاد تخواین میخان      ایبی  بردنهای محیطی، کارفرمایان به کاها و رفی آلاینده
های اجرایخی، عخدم تحمیخل بخار مخالی بخه       نان دستگاهحمایت ای مشمولی  قانون کار و کارک

حفظ حقوق بی  نسلی، کاها سنوات ارفاقی، تعیی  فهرسخت   برایهای باینشستگی صندوق
نهاد متمرکز با معیارهخای کمیخی مشخت  و بخا الخزام بخه        ای سویآور مشاغل ستت و ییان
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 مقدمه  .1

 بخا  ناگسسختنی  و مسختقیو  ارتبخا  آور ییان و ستت مشاغل متصدیان و کارگران روحی و جسمی سلامت
 سخلامتی  حفخظ  و تیبانیپشخ  جهخت  ایویژه حمایتی نظام کشورها اغلب لذا دارد، آنان تصدی تحت شغل

 متصخدیان  ای حمایخت  شخیوۀ  تری رایج و تری مهو که اندگرفته درنظرآور ییان و ستت مشاغل متصدیان
 .است موعد ای پیا باینشستگی ،آورییان و ستت مشاغل

 ای پخیا  باینشسختگی  و اسخت  بشخر  حقوق دوم نسل عناصر تری مهو ای یکی اجتماعی تأمی  بر حق
 رسخمیت بخه  کشورها بیشتر اجتماعی تأمی  نظام درآور ییان و ستت مشاغل متصدیان یا حمایت و موعد
 تدریجی، بر،هزینه ایجابی، که فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، حقوق ماهیت به توجه با. است شده شناخته
 نخژاد،  احسخ  و فضخاللی ) نیخای دارد  بسترسایی به آنها اجرای و برنامه است بر مبتنی و امکانات به وابسته
 درآور ییخان  و سختت  مشخاغل  بخا  مواجهخه  در اجتمخاعی  تخأمی   پوشخا  و حمایخت  میزان ،(631: 1398

 .است متفاوت متتلف، کشورهای

 باینشسختگی  قخوانی   ای خطرنخا   و سختت  مشخاغل  کخارگران  اروپا اتحادیۀ کشورهای ای شماری در
 باینشسختگی  قخانونی  س  کاها و دموع ای پیا باینشستگی باینشستگی، حقوق مزایا، حویۀ در مطلوبی
 ماننخد آور ییان و ستت مشاغل کارگران با اروپایی کشورهای ای برخی در مقابل، در اما شوند،می مندبهره

 جمعیخت  ایدیخاد  بخه  توجخه  بخا  اخیخر  هخای سخال  در کخه  هرچند. شودمی برخورد معمولی و عادی کارگران
 نخو   ای  باینشستگی، هایصندوق گرفت  قرار تگیورشکس معرض در و مالی منابی محدودیت سالتورده،
 جخایگزی   هخای سیاسخت  انسخانی،  نیخروی  نگهداشخت  و حفخظ  جهت به و شده محدود شدتبه هاحمایت

 .است شده پیشنهاد موعد، ای پیا باینشستگی

 بخرای  اروپخایی  کشخورهای  ای برخخی  باینشسختگی،  هخای صندوق مالی بحران و مشکلات به توجه با
 سخ ،  افخزایا  بخا  و انخد نموده ایجاد محدودیت خطرنا  و ستت مشاغل کارگران یودهنگام باینشستگی

 را خخا   هخای طخرح  شدۀاراله مزایای میزان نیز کشورها برخی. است شده ترستت مشمولیت آن قوانی 
 اروپخا  کمیسخیون  نیز 2012 سال . در (European Commission, 2012: 11) اندداده خاتمه یا کاها

 و پرداختخه آور ییخان  و ستت مشاغل موضو  به پایدار، و ایم  دستمزد و حقوق با مرتبط جلسۀ ستورد در
 .1کرده است اشاره موعد ای پیا باینشستگی ای جلوگیری به راهکار صراحتاً

 تصخری   مخورد  موضخو   ای  نیز شد اراله 2015 سال در که اروپا کمیسیون باینشستگی طرح گزارت در
 باینشسختگی  سخ   افخزایا  بخرای  را فراوانی گذاریسرمایه و ییاد تلات هادولت بیشتر که است گرفته قرار
 سختت و  دارای مشخاغل  افخراد  موعخد  ای پیا باینشستگی مزایای دامنۀ کاها به تواناند که میداده انجام

                                                      
1. An Agenda for Adequate, Safe and Sustainable Pensions” (COM (2012) 55 final) 
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 در خصخو   تغییخر سیاسخت   ایخ  . نمخود  ایکارافتاده اشاره یا شاغلانِ بیمار برای معلولیت مزایای محدودیت
خواهخد   درپخی  پرخطر یا ستت مِشاغل شاغلان برای را خاصی هایچالا موعد ای پیا باینشستگی حذف
 در اروپخا  اتحادیۀ ۀگیرانستت و انقباضی رویکرد. (European Commission, 2015: 181-183) داشت
 ای ناشخی  سخو   تأثیرات لعات،مطا ای برخی مطابق و بوده مواجه نیز انتقاداتی باآور ییان و ستت مشاغل قبال
 راننخدگان  آهنگخری،  گخری، ریتتخه  ماننخد  مشخاغل  برخخی  به نسبت ویژهبه است؛ انکار غیرقابل واقعیتی آن،

 س  افزایا به الزام لذا هستند؛ همراه عوارض و متاطره با ذاتی به صورت که عمومی نقل و حمل اتوبوس
 .(ETUC, 2014: 5) است گرفته قرار تردید وردمآور ییان و ستت مشاغل مزایای حذف و باینشستگی

 شخده  بینخی پیاآور ییان و ستت مشاغل خصو  در ایویژه هایحمایت نیز ایران حقوقی نظام در
 نظخام  و سخایوکار  دو بخا  کخار  قخانون  مشخمول  کارگران و دولت کارکنان کلی، بندیتقسیو یک در و است

 اکثخر  هماننخد . شخوند مخی  منخد بهخره  آورییان و ستت اغلمش در اشتغال ویژۀ مزایای ای متفاوت، حمایتی
 نظخام  در هسختند،  آورییخان  و ستت مشاغل کارگران به نسبت خا  حمایتی نظام دارای که کشورهایی
 ارفاقی سنوات بینیپیا آور،ییان و ستت مشاغل متصدیان ای قانونی حمایت نو  تری مهو ایران حقوقی

 اتتخاذ  بخا  بعخد  به 2010 سال ای اروپایی کشورهای در که تفاوت ای  با است؛ موعد ای پیا باینشستگی و
 در امخا  شخده،  محدود آورو ییان ستت مشاغل متصدیان ای حمایت میزان و فهرست انقباضی رویکردهای

 و آورییان و ستت مشاغل مقررات مشمولان و مصادیق کمیی گسترت به گذارقانون تمایل ایران، حقوق
 در مخالی  هایبحران ایجاد باعث موضو  همی  که است بوده موعد ای پیا باینشستگی گسترت متعاقباً
 و سختت  مشخاغل  متصخدیان  ای حمخایتی  نظخام  تطبیقخی  مطالعۀ لذا. است شده باینشستگی هایصندوق
 .رسدمی نظربه اهمیت دارای ایران داخلی حقوق هایچالا به عنایت با اروپا اتحادیۀ در آورییان

 مزجخی،  تطبیقخی  مطالعۀ ای گیریبهره و تحلیلی -توصیفی روت با حاضر پژوها در راستا همی  در
 بخا  اروپخا  اتحادیۀ عضو کشورهای در آورییان و ستت مشاغل ای حمایت و شناسایی هایمؤلفه تری مهو
 .است گرفته قرار بررسی مورد ایران حقوق در مرتبط مسالل و هاچالا ای برخی به اشاره

 

  آورف مشاغل سخت و زیانتعری. 2

 وجخود  یخورو  حخویۀ  در سختت  شغل هایشاخ  تعیی  جهت واحدی و مشت  سایوکار اینکه رغوعلی
. کخرد  تعیخی   را شخغل  ستتی ضریب توانمی شغل، یک در موجود متتلف هایمؤلفه اساس بر اما ندارد،
 پاسخ   بخه  تخوان نمخی  و است نشده اراله اروپا در 1آورییان و ستت مشاغل ای روشنی تعریف کلی، طوربه

 در خصوصخاً  سختت،  مشاغل عنوانبه آنها ای که مشاغلی انوا  بایبینی در. یافتدست  باره ای  در روشنی

                                                      
1. arduous or hazardous jobs 
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 و متشختت  کخاملاً  لیسخت  شده، یاد (OECD)اقتصادی  توسعۀ و همکاری سایمان عضو کشورهای میان
 و سختت  مشخاغل  ای واحخدی  تعریخف  و آن، معیار در که گردیده اراله هاشاخ  و هاویژگی ای ایپراکنده
ای مشخاغل سختت و    یواحخد و انحصخار   فیخ تعر چیلذا ه ؛(ETUC, 2014: 6) است نشده بیان آورییان
 ۀای تجربخ  یناشخ  یشده است که ستت رفتهیامرویه به صورت گسترده پذ همه،  ی. با اوجود ندارد آورانیی

 ایخ  ییایمیشخ  مخواد  معخرض  در گخرفت   قرار همانند ،یکیزید فعبُ دو یدارا تواندیم یکار طیدر مح یشغل
 دو هخر  ای یبیترک مشاغل، ای یبرخ در ای باشد ی،خدمات و یمراقبت مشاغل همانند ،یعد روانبُ و ی،کیولوژیب

 یکیزیبار مشاغل مرتبط با انجام حرکات فانیی آثار. شودیم مشاهده مندنظام و کیستماتیطور سبه عامل
 شختر یب کخارگران  س  اییمان با افزاهو...  و  یسنگ یصدا، حمل بارهاوسر معرض در یرهاکا ،یتکرار
 ضخم  . شخد  خواهخد  کخارگران  یسخلامت  تیوضع وخامت به منجر هاطیمح  یا با مداوم ارتبا  و شودیم
 یشغل طیبا مح هیاول ۀو در مواجه یصورت فوربه  شهیکارگران هم یبر سلامت کار طیمح سو  آثار نکهیا

 زیخ ن تیخ مخزم  شخود و درنها   یهخا یمخار یبلکه ممک  است با گذشت یمان منجر بخه ب  ،شودیآشکار نم
 در. (Esser, 2016: 6) شخته باشخد  دا ییودرس را در پخ  ریمومرگ و ییندگ به دیام کاها ،یکارافتادگای

 رآوییخان  و سختت  مشخاغل  تعریخف  بخه  مشخت   به صخورت  مقررات و قوانی  اروپایی کشورهای عمدۀ
 و شخرایط  و نشده اراله آورییان و ستت مشاغل ای خاصی تعریف هیچ استونی در مثال، برای اند؛نپرداخته
 اسخاس  بخر  موعد ای پیا باینشستگی ای برخورداری حق و شغلی بهداشت و ایمنی به مربو  کلی مسالل
 . (Vork, 2016: 6) است شده تنظیو ایحرفه بهداشت و ایمنی قانونی

 فرانسخه،  ای انخد عبخارت  کخه  انخد داده ارالخه  آورییان و ستت مشاغل ای دقیقی تعریف اروپایی شورک پنج تنها
 جانخب  ای شخده ارالخه  تعریخف  . در(Natali, & Bart, 2016: 12) اشختای   لیتخت   و اسلوونی اسلواکی، رومانی،
 و سختت  مشخاغل  سخاس، ا ایخ   بخر  است؛ فیزیکی فعالیت بر فرانسه 2010 سال قانون تأکید بیشتری  فرانسه،
 الگوهخای  برخخی  یخا  و نامناسب فیزیکی محیط مشت ، فیزیکی هایمحدودیت با که هستند مشاغلی آورییان
 ,Bonnand). است مواجه کارگران سلامت بر بایگشت غیرقابل و محسوس دالمی، سو  تأثیرات احتمال با کار

 و معیارهخا  اسخاس  بخر  آورییخان  و سختت  شخاغل م فرانسخه،  در شخده اراله قانونی و رسمی تعریف در (7 :2016
 2نمخوده  تکمیل را 2010 سال قانون تعریف 1فرانسه 2014 سال باینشستگی قانون. است شده تعیی  هاییمؤلفه
 روروبخه  تخوجهی قابخل  فیزیکخی  هایمحدودیت با که هستند مشاغلی آورییان و ستت مشاغل اساس، ای  بر و

 قخرار گخرفت  در   کخار،  محخیط  لحاج به یا و مکانیکی ارتعاشات و سنگی  بار حمل مانند هاییمحدودیت هستند؛
 صخدای سخرو  یخا  و بخودن  بخالا  حرارت درجۀ درمعرض خطرنا ، شیمیایی با مواد ارتبا  مانند خطرنا ، شرایط
 .اندشده تعریف آورییان و ستت مشاغل یمرۀ در نیز کارینوبت با مشاغل و شبانه کار همچنی  شدید.

                                                      
1. Act No. 2014-40 of 20 January 2014 to ensure the future and justice of the pension system. 

2. Act No. 2010-1330 of 9 November 2010 on pension reform. 
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 عوامخل  بخا  کخه  مشاغلی: »است شده بیان چنی  ای  آورییان و ستت مشاغل ای رومانیایی تعریف در
 ایمنی و سلامت بر شدیدی عواقب منجر شده، کار ای ناشی هایبیماری به توانندمی و هستند مواجه خطر

 در آورییخان  و ستت مشاغل تعیی  و تعریف اغلب کشورها، سایر در. «داشته باشند کار محل در کارگران
 ایسخلند،  بلژیخک،  ماننخد  کشخورهایی  در هخا پیمان ای  پذیرد.می صورت جمعی هایپیمان و توافقات قالب
 90 حخدود  جمعی هایپیمان هلند در مثال برای شود؛می مشاهده محسوسی شکل به نروژ و سولد آلمان،
 . (Natali, & Bart, 2016: 12) دهندمی پوشا را فعال کار جمعیت ای درصد

ای  دسخته  ایخ   تخوان مخی  آورییخان  و سختت  مشاغل خصو  در شدهانجام تحقیقات مجمو  به توجه با
 یاآسخیب  عامل چند یا یک معرض در مدتی ای پس را کارگر که مشاغلی»: نمود تعریف گونهبدی  را مشاغل
 ایخ   ای ناشخی  بیمخاری . بخرد می بالا را انسان سلامت به آسیب خطر عوامل، ای  ای کدام هر که دهدمی قرار

 هخایی مؤلفخه  شامل و کندمی درگیر را کارگر سلامت دالمی به صورت یا و طولانی مدت برای بعضاً مشاغل،
 . (ETUC, 2014: 6) «است پرمتاطره کار محیط و روانی خطرهای جسمی، هایمحدودیت مانند

 ایخ   ای قخانونی  تعریف کشورها اکثریت اروپا، در آورییان و ستت مشاغل تعریف خصو  در بنابرای 
 شده پرداخته آورییان و ستت مشاغل تعریف به جمعی توافقات و پیمان قالب در و اندنکرده اراله مشاغل
 ای قخانونی  تعخاریف  لحخاج  با و آورییان و ستت مشاغل تعیی  در شدهاراله معیارهای به توجه با اما است.
 و سختت  مشخاغل  کخاربردی،  و عملیخاتی  به صخورت  گفت توانمی کشورها ای برخی در گونه مشاغل،ای 
 سخایند؛ مخی  مواجه متاطره با را کارگران سلامت روانی یا و جسمی لحاج به که هستند مشاغلی آورییان
 در توأمخان  به صخورت  کار محیط ای ناشی آثار و تبعات ای  مشاغل، ای برخی در است ممک  اینکه ضم 
 .کند پیدا بروی جسمی و روحی عوارض قالب

 روانی استرس و جسمی فشار مستلزم که شودمی گفته کارهایی به آورییان و ستت مشاغل کلی طوربه
 حخذف  قابخل  نیخز  پیشخگیرانه  اقدامات با شغلی متاطرات اینکه به مشرو  باشد؛ البته مستمر و شدید خا ،
 تعریخف  کشخورها  ای برخخی  در اینکخه  رغخو علی. (The Social Insurers of Europe, 2016: 38) نباشد
 کخار  جدید، رویکردهای اما است، فیزیکی و جسمی سو  آثار بر متمرکز آورییان و ستت مشاغل ای شدهاراله
 بخر  تخوجهی قابخل  تأثیر است کهتعریف نموده  فعالیتی عنوانبه بلکه اقتصادی، شغل یک عنوانبه صرفاً نه را

 و سختت  مشخاغل  در اشتغال ای ناشی روانی و روحی آثار. (Deranty, 2012: 386) دارد کارگر روان و روح
 ملاحظخه  قابخل  ،آورییخان  و ستت مشاغل ای شدهاراله تعاریف در کار ای ناشی فیزیکی تبعات کنار در آورییان
 ای ناشخی  سخو   آثخار  و دهخد مخی  قرار روانی و جسمی فشار تأثیر تحت را کارگر آن انجام که مشاغلی و است
 .شودمی تلقی آورییان و ستت شغل عنوانبه گرددمی آشکار دمدتبلن در شغل

 قخانون  76 مادۀ الحاقی 2 تبصرۀ اصلاح قانون مطابق آورییان و ستت مشاغل ایران حقوقی نظام در
 اساس بر و است شده تعریف 1380 مصوب اجتماعی تأمی  قانون 76 مادۀ تبصرۀ و 77 و 72 مواد اصلاح
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 و مکخانیکی  شخیمیایی،  فیزیکخی،  عوامخل  هخا آن در کخه  اسخت  کارهخایی  آورییخان  و ستت کارهای: »آن
 هخای ظرفیخت  ای بخالاتر  مراتخب  به تنشی کارگر اشتغال اثر در و بوده استاندارد غیر کار، محیط بیولوژیکی
 و بخوده  آن ای ناشخی  عخوارض  و شخغلی  بیماری آن نتیجۀ که گردد ایجاد وی در( روانی و جسمی) طبیعی
 ای را بخودن  آورییان و ستت صفت غیره و ایمنی و بهداشتی مهندسی، فنی، تمهیدات کارگیریبه با بتوان
 ایخران،  حقخوق  در شخده اراله تعریف در شودمی ملاحظه که گونههمان .«نمود حذف یا کاها مشاغل آن
 .است گرفته قرار اشاره مورد شغلی هایمحیط روانی و جسمی آثار

 

 آوری کشورهای اروپایی نسبت به شناسایی مشاغل سخت و زیان. رویکرد قوانین مل3

 «خطرنا » یا «ستت» مشاغل در که شاغلانی اروپایی، کشورهای در ای جمله دنیا، کشورهای بیشتر در
 یخا  و باینشسختگی  حقخوق  مزایخای  تتصخی   ماننخد  مطلوبی باینشستگی هایحمایت ای هستند، مشغول
 اخیر هایسال در. شوندمی مندبهره باینشستگی قانونی س  ای قبل دموع ای پیا باینشستگی به دسترسی

 تحخت  باینشسختگی  هخای صخندوق  سخالتورده،  جمعیخت  بخا  باینشسختگی  هخای نظخام  مواجهخۀ  به توجه با
 هخای روت و یافتخه  افخزایا  قخانونی  باینشستگی س  راستا همی  در اند،گرفته قرار مالی هایمحدودیت
 دیگخری بخه   هایگزینه بر عمده طوربه باینشستگی هایسیاست شده و حدودم موعد ای پیا باینشستگی

 .شده است متمرکز موعد ای قبل باینشستگی جز

 رو، همخی   ای اسخت؛  متفاوت آورییان و ستت مشاغل قبال در اروپایی کشورهای ملی قوانی  رویکرد
 ارالخۀ  با. است مواجه دشواری با ییاروپا کشورهای در آورییان و ستت مشاغل قوانی  ای کلی تصویر ارالۀ

 بندیتقسیو عمده دستۀ دو در را کشورها ای  توانمی اروپایی هایکشور بی  تنو  لحاج با و بندیتقسیو
 .نیست نق  بدون بندیدسته ای  که چندنمود؛ هر

 هایتدول را اروپایی کشورهای عمدۀ ملی. قوانی  در آورییان و ستت مشاغل شناخت  رسمیتبه -1
 انخد شخناخته  رسخمیت به خود ملی قوانی  در رسمی طوربه را آورییان و ستت مشاغل که دهندمی تشکیل

 هستند: مطالعه قابل فرعی دستۀ دو در کشورها ای گروه ای  که

 رسخمیت بخه  کارگران ای وسیعی طیف برای را آورییان و ستت مشاغل که هستند کشورهایی گروه، اولی ( الف
 یخا  کمیخی و  و محیطی شرایطی بررسی یا و مشاغل ای فهرستی طریق ای مشاغل ای  شناسایی عمدتاً که نداشناخته
 فنلانخد،  اسخپانیا،  یونخان،  اسختونی،  بلژیخک،  بلغارستان، اتریا،: ای اندعبارت کشورها ای . شودمی انجام روت دو هر

 .  اسلواکی اسلوونی، رومانی، پرتغال، ن،لهستا لوکزامبورگ، لیتونی، لیتوانی، ایتالیا، کرواسی، فرانسه،

 مشخاغل  در یمخرۀ  را شخغلی  عنخوان  دو یخا  یک صرفاً محدود به صورت که کشورهایی دوم، گروه( ب
 نخروژ،  مجارسختان،  آلمخان،  قبخرس،  چخک،  جمهوری مانند کشورهایی اند؛کرده شناسایی آورییان و ستت
 شخده  گرفتخه  درنظخر  معدنچیان و برای دریانوردان اًصرف خاصی قوانی  نروژ و آلمان در مثال برای. لسوتو
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 اینکخه  ضخم  . هستند باینشستگی خا  قوانی  دارای معدنچیان فقط قبرس و چک جمهوری در یا است
 نیخز  کارفرما و کارگر جمعی هایپیمان طریق ای نروژ و ایسلند آلمان، مانند گروه، ای  کشورهای ای برخی
 .اندگرفته قرار شناسایی مورد آورییان و ستت اغلمش عنوانبه دیگر مشاغل ای برخی

 در و نشخناخته  رسمیتبه اساساً را آورییان و ستت مشاغل که است کشورهایی ای آنِ دوم رویکرد -2
 تخوان مخی  که اندنکرده اتتاذ آورییان و ستت مشاغل به رسیدگی جهت خاصی هایسیاست راستا همی 
 .(Natali, & Bart, 2016: 11) نمود اشاره دانمار  و ایرلند مالت، هلند، سولد، انگلیس، به

 شخناخت   رسمیتبه خصو  در را اروپایی کشورهای داخلی قوانی  رویکرد خلاصه طوربه ییر جدول
 .است گذاشته نمایابه آورییان و ستت مشاغل

 
 آورییان و ستت مشاغل به نسبت اروپایی کشورهای قانونی رویکرد .1 جدول

بینی مقررات مشاغل پیاعدم 
 آور در قوانی  ملیستت و ییان

 آور در قوانی  داخلیرسمیت شناخت  رسمی مشاغل ستت و ییانبه

انگلستان، دانمار ، هلند، ایرلند، 
 مالت، سولد

شناسایی یک یا دو دسته ای مشاغل 
ستت و خطرنا  در قوانی  مقرر 

 باینشستگی

عنوان بینی طیفی ای مشاغل بهپیا
 آورتت و ییانس

نروژ، آلمان، مجارستان، ایسلند، 
 جمهوری چک، قبرس

اتریا، بلژیک، بلغارستان، استونی، 
لوکزامبورگ، فرانسه، لیتوانی، لتونی، 

لهستان، یونان، اسپانیا، فنلاند، 
کرواسی، پرتغال، رمانی، لیتت  اشتای ، 
 مقدونیه، اسلواکی، صربستان، اسلوونی

 

 دو بخا  کخار  قخانون  مشمول کارگران و دولت کارکنان کلی، بندیتقسیو یک در نایرا حقوقی نظام در
 که شوندمی مندبهره آورییان و ستت مشاغل در اشتغال ویژۀ مزایای ای متفاوت، حمایتی نظام و سایوکار

 گرفتخه  قرار شناسایی مورد ایران حقوق در متعددی که شغلی عناوی  و طولانی هایفهرست به عنایت با
 مشخاغل  مقخررات  کخه  دارد قخرار  حقخوقی  هاینظام یمرۀ در ایران کشور ارفاقی، سنوات میزان لحاج با و

 . است شناخته رسمیتبه مشاغل ای وسیعی طیف برای را آورییان و ستت

  آورانیمشاغل سخت و ز نییتع یهاها و روش. مؤلفه4

 آورانیخ ی و سختت  مشاغل  ییتع جهت را ییارهایمع ستهیشا کار یۀنظر یراستا در کار یالملل یب سایمان
. اسخت  گذاشته عضو یکشورها ۀبرعهد را قیمصاد قیتطب و  یتشت  ،ییتع ندایفر البته که نموده  ییتع
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 کخه  یکخار : ای نخد اعبخارت  ،آورانیخ ی و سختت  مشخاغل   ییتع در کار یالملل یب سایمان یارهایمع ایجمله
 یرو ربخ  کار ،ینیریمیی معادن کار ،مثال رایب ؛دهد قرار یروان و یروح ،یجسم آیار معرض در را کارکنان

 زاتیخ تجه و آلات یماشخ  بخا  کخار  محخدود،  یفضخاها  ای و ارتفا  در کار ،یکشت ۀخدم و ملوانان مانند آب
 یدمخا  ای و سروصداپر طیمح در کار ناسالو، طیمح در کار  ،یسنگ یبارها حمل و یدست حمل خطرنا ،
 فتیش و یکارشب فت،یش  یتعو بدون بلندمدت و یطولان کار ساعات اد،یی یهالریت با ای و نامناسب
 مخدنظر  آورِانیی و ستت مشاغل یهانمونه  یترمهو ایجمله ،خطرنا  یسم و ییایمیش مواد با کار شب،

 در بنخابرای   .(ILO, 2017: 12) اسخت  ستهیشا کار یارهایمع به دنیرس جهت در کار یالملل یب سایمان
 کخه  اسخت  شخده  گرفتخه  درنظر عوامل ای ایمجموعه آور،ییان و ستت مشاغل تعیی  معیارهای خصو 

 غیرقابخل  عوارض و بالا میرومرگ میزان و ناسالو و خطرنا  سمی مواد با ارتبا  کار، ستتی به توانمی
 (The Social Insurers of Europe, 2016: 54). نمود اشاره پیشگیری

 و قخات یتحق .است مواجه یدشوار با یکل طوربه آورانیی و ستت مشاغل یهاؤلفهم  ییتع و سنجا
کخه   و نشخانگر آن اسخت   دهکخر ن ارالخه  را یواحخد  اریخ مع تخاکنون  زین خصو   یا در شدهانجام مطالعات

 . وجود ندارد آورانیی و ستت مشاغل  ییتع و ییشناسا جهت در معینی سایوکار و ندایفر گونهچیه

 خصخو   در متفخاوتی  معیارهخای  و هخا وهیشخ  ییاروپخا  یکشورها یجمع یهامانیپ و مقررات و  یقوان در
 :شودیم انجام قیطر دو ای عمدتاً آورییان و ستت مشاغل تعیی  اما ،است شده اراله آورییان و ستت مشاغل
  یا و پارلمان دولت، سوی ای شدهتعیی  لیست و فهرست اساس بر آورییان و ستت مشاغل تعیی 

 جمعی؛ توافقات بر مبتنی

  کیفی و کمیی معیارهای اساس بر آورییان و ستت مشاغل تعیی. 

 معرفخی  کنخار  در و انخد هنمخود  اسختفاده  روت دو هخر  ای توأمان به صورت نیز کشورها ای برخی اینکه ضم 
 ارالخه  آورنییخا  و سختت  مشخاغل  ای بتشخی  برای را کیفی و کمی معیارهای آورییان و ستت مشاغل فهرست
 سختت  مشاغل تعیی  روی، هر به اما است، مواجه هایآسیب با گفتهپیا روت دو ای هرکدام انتتاب. اندنموده
 .شد خواهد پرداخته آن تبیی  به که است مبتنی یادشده روت دو ای یکی بر اروپایی کشورهای در آورییان و

 ماننخد  ایخران  حقخوق  در کخار،  قانون مولی مش آورییان و ستت مشاغل تعیی  نحوۀ پیشینۀ اساس بر
ای  تعیینخی  فهرسخت  اسخاس  بر آورییان و ستت مشاغل تعیی  بر عمده گرایا اروپایی، کشورهای اغلب

 3 مادۀ حسب و قانون مشمولی  با مرتبط تحولات به توجه با اما است، بوده مبتنی قانونی سوی نهادهای
 مخواد  اصخلاح  قانون 76 مادۀ الحاقی 2 تبصرۀ اصلاح قانون دۀواح ماده «ب» جز  5 بند اجرایی نامۀآیی 
 سخال  76 مخادۀ  بخه  تبصخره  دو الحخاق  و 1354 مصوب اجتماعی تأمی  قانون 79 مادۀ تبصرۀ و 77 و 72

 و سختت  مشاغل استانی تجدیدنظر و بدوی هایکمیته و فنی حفاظت عالی شورای 1380 مصوب 1371
 شخده  گرفته درنظر کار قانون مشمول آورییان و ستت مشاغل شتی ت و تعیی  مرجی عنوانبه آورییان
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 و نشده بینیپیا آورییان و ستت مشاغل ای واحدی فهرست کار، قانون مشمولان خصو  در لذا. است
 فخراهو  را آورییخان  و سختت  مشاغل استانی هایکمیته در هارسیدگی در اختلاف موجبات موضو  همی 
 یکسخان  هخای کارگخاه  در و مشخابه  شخغلی  عناوی  خصو  در صادره آرای بعضاً که نحویبه است؛ آورده

 فعلی سایوکار باینگری ضرورت استانی هایکمیته ناکارآمد عملکرد کنار در موضو  همی . است متعارض
 . نمایدمی ایجاب متمرکز به صورت آور راییان و ستت مشاغل ای واحد فهرست نیز تعیی  و

 باینشسختگی  نحخوۀ  قانون اجرایی نامۀآیی  5 تبصرۀ برابر دولت، کارکنان آورییان و ستت مشاغل خصو  در
مخرداد   28 مصخوب  آورییان و ستت مشاغل شاغلی  و عادی معلولی  و تحمیلی جنگ و اسلامی انقلاب جانبایان
 پیشخنهاد  بخه  آن درجخات  و باینشستگی نحوۀ قانون مشمولی  آورییان و ستت مشاغل تعیی  وییران، هیئت 1368
 یانسخان  یۀو سخرما  تیریمخد  ۀتوسخع  ی)شخورا  کشخور  اسختتدامی  و اداری امور شورای تأیید و هادستگاه ای هریک
 و سختت  مشخاغل  تعیخی   دولت، کارکنان خصو  در بنابرای ،. است شده موکول وییران هیئت تصویب و( یکنون
 .پذیردمی صورت انوییر هیئت ای سوی متمرکز به صورت و فهرست بر مبتنی آورییان

 

 آور بر اساس فهرستتعیین مشاغل سخت و زیان .1. 4

 و فیزیکخی  شخرایط  بخا  مشخاغل  فهرسخت  اساس بر آورییان و ستت مشاغل تعیی  اروپایی کشورهای اغلب در
 .  آیدفراهو می جمعی هایپیمان یا و قانونی نهادهای ای سوی فهرست ای  که شودمی مشت  خا  روانی

  شخود می تعیی  دولت هیئت مصوبۀ اساس بر آورییان و ستت مشاغل فهرست استونی در ل،برای مثا

(Vork, 2016: 12) پذیردمی صورت کشور ای  پارلمان مصوب قانون اساس بر فهرست تعیی  یونان در یا 
 (The Social Insurers of Europe, 2016: 35) .را سختت  مشخاغل  ای فهرسختی  کشور ویارت هلند در 

 مشخاغل  کلخی  طخور بخه  2006 سال اصلاحات اساس بر که هرچند است؛ نموده تهیه دولتی هایبتا رایب
 ,EUROPEAN COMISSION EUROSTAT) اسخت  شخده  مواجخه  محخدودیت  با آورییان و ستت

 کارکنخان  خصخو   در شخده بیخان  تعخاریف  و شرایط آلمان و بلژیک مانند کشورها ای برخی در. (17 :2015
 مشخت   قخانون  ای طریق دولت کارمندان خصو  در و جمعی پیمان و مذاکرات طریق ای خصوصی بتا
 و طخولانی  بعضاً هایفهرست وجود رغوعلی. (The Social Insurers of Europe, 2016: 9) است شده

 ای محخدودی  نسخبتاً  بتا آورییان و ستت مشاغل که داشت توجه باید آور،ییان و ستت مشاغل ای مفصل
 تعخداد کخارگران   کارشناسی، هایگزارت اساس بر. دهندمی تشکیل اروپایی کشورهای تمامی را در کارگران
حخد   اروپخایی  کشخورهای  در فعخال  کخار  نیروی کل ای درصد 4 تا درصد 1 کمتر ای آور،ییان و ستت مشاغل
 همخی   در را باینشستگان کل ای درصد 8 تا 5 بی  که است شده یده تتمی  2016 و 2015 هایسال فاصل
 (Natali, & Bart, 2016: 6). دهندمی تشکیل یمانی فاصلۀ

 شخرایط  حسخب  و است تأثیرگذار متعددی عوامل آورییان و ستت مشاغل فهرست مصادیق تعیی  در
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 مؤثر عوامل تری مهو ای برخی. است متفاوت نیز هافهرست در شدهتعیی  شغلی عناوی  کشورها، بر حاکو
 :است شرح به ای  آورییان و ستت مشاغل تعیی  در

 تحخت  مشخاغل  ای برخی کاری محیط و شغلی حیات آورند.ییان و ستت وصف دارای ذاتاً که مشاغلی( الف
 و نخوی   هخای فنخاوری  توسخعۀ  بخا  هرچنخد . دریانوردی کارگران مانند دارد؛ قرار خطرنا  و ستت کاری شرایط
 چشخمگیری  بهبود اخیر هایدهه در کلی طوربه مشاغل ای  در شرایط ایمنی و بهداشتی مقررات سط  افزایا
 بخر  تخأثیر  لحخاج  بخه  بیشختری  خطخر  معرض در ییریمینی معادن کارکنان مانند مشاغل ای بعضی اما است، یافته

 & Zaidi). اسخت  کخاها  بخه  رو کشخورها  ای بسخیاری  در مشخاغل  ایخ   تعخداد  البتخه  کخه  دارند قرار سلامتی

Whitehouse, 2009: 14)  کشورها عموماً در فهرست مشخاغل سختت و    شتریدر ب ینیریمیگران معادن یرکا
  یآنهخا و همچنخ   یو سخلامت ی شخغل تحخت تصخد    انیم یمیارتبا  مستق نکهیا لیبه دل ،انداحصا شده آورانیی

 دیخ گونه مشاغل موجخب کخاها ام   یا یکار خطرنا  طیشرا لذا ؛دارد وجود معادن کارگران یودرس ریمومرگ
کخار   یدر کشخت  یمدت طخولان  یکه برا هستند یانوردی، کارگران صنعت درگرید ۀنمون. شودیم آنان یگیند به
 .برندسر میبهآیاد و دور ای خانواده در شرایط ستت  یاهایدردر و اغلب  کنندمی

کخه دارنخد مسختلزم     یتیای مشاغل با توجه به حساسخ  یبرخ دالمی. دقت و مهارت نیایمند مشاغل( ب
 و خطرهخای  کخه  اسخت  هخایی حرفخه  شخامل  مشخاغل  ایخ  هسختند.   یو مهارت دالم یاریهوش ،یتوانمند
 بالا سنی  در و است کوتاه آنان وریبهره و کارآمدی دورۀ که است نحوی به ایجادشده شغلی هایچالا
 س،پلخی  نیروهخای  نشانان،آتا مانند نیست؛ ممک  و فراهو آنان برای لایم کیفیت با اشتغال ادامۀ امکان
 تلقی اصلی نیایپیا یک عنوانبه بالا هوشیاری و بدنی قدرت مشاغل، ای  در که مسل  نیروهای پرسنل
 جخدی  هخای چخالا  بخا  را هخا حرفه ای  در شاغلان کارآمدی س ، افزایا با متمادی کار انجام و شودمی

 هسختند  دیگخری  گروه پروای هایکنندهکنترل و هوایی خطو  خلبانان ویژهبه پروای خدمه. سایدمی مواجه
 دلیخل . بدهنخد  خخدمت  ادامخه  خخود  خا  مشاغل در عادی باینشستگی س  تا داشت انتظار تواننمی که

 با اضطراری شرایط در سریی واکنا جهت لایم یمان که است ای  موعد ای پیا باینشستگی لزوم عمدۀ
رو در پرتغخال و    یای همخ ؛  (Zaidi & Whitehouse, 2009: 14)شودمی روروبه کندی با س  افزایا
چراکخه بخر    ؛قخرار دارنخد   آورانیخ مشاغل ستت و ی شماردر  ییخلبانان خطو  هوا گرید یکشورها یبعض

  یاصول مربوطه در سن  یو انجام صح یستت شغل خلبان طیآنها قادر به تحمل شرا فرض،ایاساس پ
. شخود یمواجه م یبا اختلال و کند یطراراض طیسرعت واکنا آنها در شرا  یسنای  و در  ستندیبالاتر ن

 یهخا تیخ در فعال یگخر یبه شخکل د  توانندیانتقاد وجود دارد که م  یمشاغل ا  یهرچند که در خصو  ا
 هاحرفه ای برخی خصو  در لذا  (Zaidi & Whitehouse, 2009: 10).کار شوندهخطرتر مشغول بکو
 سخ   افزایا با و است خاصی روانی و جسمی توانایی نیایمند و شرایط و شتصیت بودن دارا مستلزم که

 بخه  توجخه  بخا  بیفتخد،  خطربه هاتوانایی کاها سبب به عمومی امنیت و مردم جان و سلامت احتمال دارد
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 قخانونی  سخ   ای قبخل  باینشسختگی  شخوند مخی  جسمی و روانی هایقابلیت یوال موجب س  کهولت اینکه
 .(The Social Insurers of Europe, 2016: 41) است شده بینیپیا

 گذاریای سیاست متأثر مشاغل بعضی تعیی  .سیاسی و فرهنگی اقتضالات اساس بر مشاغل تعیی ( ج
 مشخاغل  عنخوان به معلمی و نگاریروینامه لهستان، در مثال برای است؛ کشورها خا  فرهنگی مسالل و

 پرتغخال  در که درحالی است؛ برخوردار یباینشستگ خا  امتیایات ای و شده گرفته درنظر آورییان و ستت
 ذاتخاً  کخه  مشخاغلی  در لخذا  است. نگرفته قرار شناسایی مورد پرخطر شغل عنوانبه مشاغل ای  ای یکهیچ

 کشخورها  گخذاری سیاسخت  ای متخأثر  ندارند، موعد ای پیا باینشستگی خا  اقتضای یا و نیستند خطرنا 
 بخرای  مزایخایی  گونههیچ کشورها سایر در که درحالی شود، تلقی آورییان و ستت شغل یک است ممک 
 و ستت مشاغل ای  رسدمی نظربه هرچند.  (Zaidi & Whitehouse, 2009: 8) نشود لحاج شغل آن
 مزایای ای فرهنگی اقتضالات و شرایط ای متأثر کشورها ای برخی در حال ای  با اما شوند،نمی تلقی آورییان

 بخا  اسپانیا کشور در یا( (Zaidi & Whitehouse, 2009: 14 هستند خورداربر آورییان و ستت مشاغل
 ایجملخه  قخانونی  خخا   شخرایط  تحخت ( ماتادورهخا ) ایحرفه گاوبایان کشور ای  خا  اقتضالات به توجه

 (The Social Insurers of Europe, 2016: 55).  اندشده قلمداد آورییان و ستت مشاغل

 برای .است مضر سلامتی که برای کاری شرایط و محیط اساس بر آورانیی و ستت مشاغل تعیی ( د
 اسختونی،  بلغارسختان،  ماننخد  کشورهایی در ایهسته هاینیروگاه شیمیایی و مواد با مرتبط مشاغلی مثال،
 رومخانی،  پرتغخال،  لهسختان،  مقدونیخه،  لتخونی،  اشختای ،  لیتخت   لیتخوانی،  ایتالیخا،  کرواسی، اسپانیا، یونان،
 .است شده تعیی  آورییان و ستت ترکیه و اسلواکی اسلوونی، تان،صربس

 ایرلنخد،  اسخپانیا،  کرواسخی،  در نمونه است. برای شدید مواجه ذهنی و جسمی هایفعالیت با مشاغلی که( هخ
 هخوایی،  مشاغل مربو  به صنعت مجارستان، مقدونیه و پرتغال، رومانی، صربستان، اسلوونی، بلغارستان، استونی،

 در. انخد شخده  تعیخی   آورییخان  و سختت  شغل عنوانباله به رقصندگان مانند اکروباتیک انجام حرکات و تالوژیم
 (Natali, & Bart, 2016: 12).  دارد قرار ستت مشاغل شمار در نیز باییگران و کار نوایندگان یونان کشور

 رسخمیت بخه  آورییخان  و ستت مشاغل فهرست در اروپایی منتتب کشورهای در که مشاغل ای برخی
 & OECD Social, Employment) اسخت  بررسخی  قابخل  ییخر  جخدول  شخرح  بخه  انخد شخده  شخناخته 

Migration Working Papers No. 91, 2009: 12). 
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 آور کشورهای منتتب اروپاییفهرست مشاغل ستت و ییان .2 جدول

 آور تحت پوششمشاغل سخت و زیان نام کشور ردیف

 بلژیک 1
 پروای، کارکنان بتا عمومی ۀ، کارگران دریایی، خدممعدنچیان

 نیروهای مسل ، پلیس، معلمان، بعضی ای مشاغل خدماتی

 های معدنیمعدنچیان، مشاغل مرتبط با سرب، کادمیوم و سنگ لهستان 2

 معدنچیان شاغل در محیط داخلی معادن پرتغال 3

 مشاغل مرتبط با هنرهای نمایشی کیااسلو 4

 اسپانیا 5
خطو  هوایی، کارگران راه  ۀسنگ، کارگران دریانوردی، خدمکارگران معادن یغال

 ایآه ، هنرمندان، گاوبایان حرفه

 

 نهمخی   و بیست و یکصد در شدهتعیی  فهرست اساس بر کار قانون مشمولان به نسبت ایران، حقوق در
 مادۀ «پ» بند موضو  «ب» گروه مشاغل فهرست ،1394اسفند  17 مورخ فنی حفاظت عالی شورای جلسۀ
 مخوردی  به صورت مشاغل سایر خصو  در و است شده تعیی  آورییان و ستت مشاغل اجرایی نامۀآیی  1

 نیخز  دولخت  کارکنخان  بخه  نسخبت . شودمی گیریتصمیو آورییان و ستت مشاغل استانی هایکمیته ای سوی
 انقخلاب  جانبخایان  باینشسختگی  نحوۀ قانون دۀواح ماده 3 تبصرۀ استناد به متعدد مصوبات طی وییران هیئت
 نامخۀ آیخی   5 بنخد  و آورییخان  و سختت  مشاغل شاغلی  و عادی مشاغل معلولی  و تحمیلی جنگ و اسلامی
 مشخاغل  ای برخخی ( 30/5/1368 مخورخ  652ت/45664 شخمارۀ  نامخۀ تصویب موضو ) یادشده قانون اجرایی
 .است دانسته آورییان و تتس مشاغل مزایای ای مندیبهره مشمول را اداری

 

 آور بر اساس معیارهای کمّی و کیفیتعیین مشاغل سخت و زیان .2. 4

 کشخورهای  ای برخخی  فهرسخت،  بر مبتنی آورییان و ستت و مشاغل تعیی  ای ناشی هایآسیب به توجه با
 آورییخان  و سختت  مشخاغل  تعیخی   بخه  نسبت اشتغال، کیفیت و کمیت عینی، معیارهای اساس بر اروپایی
 .اندنموده اقدام

 اسلواکی، فرانسه، مانند کشورها ای برخی آور،ییان و ستت مشاغل ای هرکدام خا  شرایط حسب لذا
 و انخرژی  مصخرف  میخزان  سخنگینی،  همچخون  کمیخی  ابزارهای لوکزامبورگ ای و اتریا بلژیک، اسلوونی،
 اسختفاده  آورییخان  و سختت  مشخاغل  یخی  تع برای کارینوبت و شیفت کاری،شب هوا، فشار و دما کالری،
 .(Natali, & Bart, 2016: 12) کنندمی

اسخت و   نرسخیده تصویب نشده و بهبینی آور پیادر فرانسه لیست و فهرستی ای مشاغل ستت و ییان
که کارگران در  هاییهای شغل مورد تصدی و خطرآور بر اساس ویژگیمعیار تعیی  مشاغل ستت و ییان
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در  1گزارت کمیسیون مشخورتی باینشسختگی    (Bonnand, 2016: 7).شودد تعیی  میمعرض آن هستن
 آور تعیی  نموده است:را جهت تعیی  مشاغل ستت و ییان یفرانسه مطابق نتایج علمی دو معیار کلید

رغو بهبود شرایط کار، وصخف سختت و   بدی  معنا که علی ؛آورتداوم شرایط کاری ستت و ییانالف( 
 صورت عینی وجود داشته باشد. ه آور بییان

 ؛: کاها امید به ینخدگی بر سه مؤلفه است آور بودن که مبتنیتعریف دقیق ای ستت و ییان ۀارال ب(
و استرس در محل کار که به پیری، خستگی، بیماری و پریشانی روانخی و ذهنخی    ؛انجام وظایف خطرنا 

 (Bonnand, 2016: 6). منجر شود 

کخه   هآور تعیخی  شخد  چهار عامل جهت تعیی  مشاغل ستت و ییان 2015انویه سال در فرانسه ای اول ژ
و  ،تکخرار ییخاد   ۀکاری(، کارهای با درجخ کار شبانه، کار شیفتی متناوب )نوبت :ای است ای  چهار عامل عبارت

کاری  های متناوبدر ای  میان دو عامل اول یعنی کار در شب و شیفت ، کهایحدهای بیامشاغل با فعالیت
اما شناسایی کارگران در معرض دو عامخل دیگخر    ،ی آن نسبتاً آسان استگیری کمیاندایه بوده،قابل شناسایی 

چراکه در معرض ایخ  شخرایط    ؛مواجه است هایی)کارهای با تکرار ییاد و کارهای با فعالیت ییاد( با پیچیدگی
 2016ای تاری  اول ژانویه سال  تتی ممک  است.سگیری آن نیز بهاندایه ،صورت مداوم نبودهه قرار گرفت  ب

دستی  حملای:  است که عبارت هآور تعیی  شدشا عامل کمیی دیگر جهت تعیی  مشاغل ستت و ییاننیز 
بارهای سنگی ، قرارگرفت  بدن در حالات نامناسب حی  کار، ارتعاشات مکانیکی، ارتبا  بخا مخواد شخیمیایی    

 (Bonnand, 2016: 9). ییادصدای روحرارت شدید و س ۀخطرنا ، درج

 یکی معرض در حداقل که دولتی بتا کارگران و خصوصی بتا در شاغلان کلیۀ اساس، همی  بر
 تعیخی   حخد  ای بخالاتر  متاطرات و آلاینده میزان که باشند گرفته قرار کار قانون در شدهتعریف عامل 4 ای

 نشخانان، آتخا  پلخیس،  نظامیخان،  دولتخی،  بتخا  در .شخد  خواهند تلقی آورییان شغل عنوانبه باشد، شده
 سختت  مشخاغل  عنخوان بخه  گمخر   نخاظران  و یندان کارکنان نگهبانان، هوایی، ترافیک هایکنندهکنترل

 .اندشده شناسایی

 بخا  و هسختند  مخرتبط  خطخریا  عوامخل  بخا  مسختقیو  طوربه که مشاغل ای برخی خصو  در لهستان در
 مشخاغل  ای . است شده تعیی  کمیی معیارهای شود،می بیشتر کارگران دالمی آسیب احتمال س ، افزایا

 : هستند برخوردار ییر شرایط ای
 هخوای  فشار در فعالیت سانتیگراد، درجۀ 28 ای بالاتر یا سانتیگراد درجۀ صفر ای کمتر دمای در فعالیت

 به نیای و شوند درگیر طولانی مدت برای خا  موقعیت در باید مفاصل که فیزیکی و دستی مشاغل بالا؛
 هاییوضعیت به دارد؛ نیای ینان برای کیلوژول 4200 و مردان برای کیلوژول 6300 ای بیا انرژی مصرف

                                                      
1. Conseil d’Orientation des Retraites (COR) 
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 کیلخوگرم  10 بخار  با کار یمان، درصد 50 در و است نامناسب هایموقعیت در بدن گرفت  قرار مستلزم که
 . (The Social Insurers of Europe, 2016: 41) شودانجام می ینان بری کیلوگرم 5 و مردان برای

 کیلخوژول  8374 معادل کالری کیلو 2000 مردان مورد در اتریا در رویانه انرژی مصرف آستانۀ مقایسه، در
 مخردان  بخرای  رویانخه  انخرژی  مصرف معیار که شده کیلوژول تعیی  6862 معادل کیلوکالری 1400 ینان برای و

 یخک  در بایسخت مخی  ینخان  برای کیلوکاری 1400 حداقل. (Zaidi & Whitehouse, 2009: 16) است بالاتر
 (The Social Insurers of Europe, 2016: 5). باشد شده انجام روی در ساعتههشت کاری دورۀ

های عینی است که بر اسخاس  آور مبتنی بر مؤلفهای  در برخی کشورها تعیی  مشاغل ستت و ییانرنابب
ی و هرچند که معیارهخای کمیخ   ؛شودنیروی کار انجام می ای سویانجام فعالیت  میزان مصرف انرژی در یمان

  (Zaidi & Whitehouse, 2009: 15). هایی مواجه استاستانداردها در کشورهای متتلف با تفاوت

اطلاعخات و   1شخده، مرکخز تحقیقخات باینشسختگی اروپخا     یاداستانداردهای کمیخی و عینخی    ۀعلاوه بر ارال
هخا  آور اراله نموده است که ای  دادههای کاری و مشاغل ستت و ییاندی را برای تعیی  تنامعیارهای مفی

معیارهخای روانخی و فکخری، معیارهخای      :نخد ای اعخد عبخارت  اند. ای  سه بُبندی شدهعد متتلف تقسیودر سه بُ
ینشسختگی اروپخا   مرکخز با  2004ها. تحقیقی که بر اساس اطلاعات سال و نظام دستمزد و پرداخت ،فیزیکی

دهخد. در ایخ  تحقیخق سخه     ساله را نشان مخی  65تا  50انجام شده است تأثیر شرایط کاری بر سلامت افراد 
آیادی عمخل در   ؛عنوان عوامل ایجاد ستتی کار شناسایی شده است: فشار کخاری ناشخی ای شخغل   شاخ  به
ی و نظام ارتقا و ترفیی. عخلاوه بخر ایخ     شغل ۀاندای و آیندو پادات پرداختی اعو ای حقوق، چشو ؛گیریتصمیو

حمایت شخغلی در محخل کخار و     :ای است دو شاخ  فرعی نیز مورد بررسی قرار گرفته که عبارت ،سه عامل
امنیت شغلی. بر همی  اساس نیز نتیجه گرفته شده است که بی  شغل تحت تصدی افراد و سخلامت فخردی   

. لذا بر اساس برخی ای مطالعخات،  Debrand & Lengagne ,2008: 6))قوی و مستقیمی وجود دارد  ۀرابط
آور بودن مشخاغل تحخت تصخدی    صرف معیارهای کمیی و فیزیکی بر سلامت کارگران گویای ستت و ییان

بلکه مساللی مانند نظام حقوق و دستمزد و امنیت شغلی کارگران نیخز بخه لحخاج ابعخاد      ،کارگران نتواهد بود
مشاغل ستت  دری و کیفی طور کلی تعیی  معیارهای کمیهرچند که به ؛ر داردروانی بر سلامت کارگران تأثی

 های بدون تعیی  فهرست معی  و مشت ، با دشواری و چالا مواجه است.آور مبتنی بر شیوهو ییان

 

 آور. رویکرد کشورهای اروپایی نسبت به بازنشستگی پیش از موعدِ مشاغل سخت و زیان5

 ۀنییم در رانهیگستت مقررات ینیبای، پآورانیدر برخورد مشاغل ستت و ی هااستیس  یترای مهو یکی
ای مشخاغل سختت و     یخطرآفخر  یهخا مؤلفخه تدریجی کار است که به کاها و حذف  یمنیبهداشت و ا

                                                      
1. The Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (SHARE). 
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اسخت کخه وصخف     یاگونخه بخه  خخا   اریبس مشاغل یبرخ در کار طی، شراهمه  یبا ا ،دانجاممی آورانیی
 ینخ یبایبا پ یکه حت ینشانمانند شغل آتا ،شودیآن محسوب م فکنیدن جز  لاو خطرنا  بو یستت

 مخوارد  گونه ای  در لذا نیست؛ رفی قابل آن بودن آورییان و خطرنا  وصف نیز ایمنیو  یالزامات بهداشت
 خخا   مزایای اعطای طریق ای متاطرات ای  جبران بینیپیا بر بایستمی باینشستگی عمومی سیاست

 ستت مشاغل متصدیان خدمات جبران بینیپیا نو  تری ساده. شود گذاریپایه مشاغل ای دسته  ای به
 & Zaidi).  اسخت  موعخد  ای پخیا  باینشسختگی  جهخت  خخا   بیمخۀ  حخق  واریخز  بینیپیا آور،ییان و

Whitehouse, 2009: 7) کشخورهای  در آورییخان  و سختت  مشخاغل  ای حمایخت  نو  تری رایج ،بنابرای 
 .است مشاغل ای  کارگران برای موعد ای پیا باینشستگی بینیپیا ،یاروپای

 کخار بخه  آورییخان  و سختت  مشخاغل  کخارگران  ای حمایت برای را متنوعی ابزارهای اروپایی کشورهای
 بیماری، ایام مزایای و هاحمایت ایکارافتادگی، مستمری موعد، ای پیا باینشستگی به توانمی که اندبرده

 رویکرد دو. کرد اشاره کار محل در ایمنی و بهداشتی اقدامات و شغلی جاییجابه شغلی، ورۀمشا و آمویت
 حمایخت  بخر  تمرکخز  رویکخرد،  اولخی  : است بررسی قابل آورییان و ستت مشاغل مقابل در اصلی و عمده
های ترجیحخی ماننخد باینشسختگی پخیا ای موعخد و      است که سیاست آورییان و ستت مشاغل ای خا 
صورت جامی ه ب ،آور درنظر گرفته است. رویکرد دومن مشاغل ستت و ییانبرای مشمولارا رافتادگی ایکا

و افزایا توانخایی کخار و توانمنخدی     ،ها مانند حقوق باینشستگی، ایمنی و بهداشت کارترکیبی ای سیاست
 (Natali, & Bart, 2016: 13).آور را مورد تأکید قرار داده است کارگران مشاغل ستت و ییان

بینخی  آور پیابا مشاغل ستت و ییان های متتلفی را در مواجههطور کلی کشورهای اروپایی بستهبه
 بندی نمود: ها کشورهای اروپایی را در سه دسته تقسیوتوان با توجه به ای  سیاستاند که مینموده

 موعد؛ ای پیا باینشستگی فرایند کنندۀتسهیل کشورهای 

 خدمت؛ سنوات افزایا اردطرف کشورهای  

 خخدمت  سخنوات  افخزایا  کنار در موعد ای پیا باینشستگی کنندۀتلفیق کشورهای (Natali, & 

Bart, 2016: 14) .) 

هخای سخابق ایخ  کشخورها، رویکخرد      با توجه به اصلاحات اخیر کشورهای متتلف اروپایی و سیاسخت 
 قابل ترسیو است. 3متتلف کشورهای اروپایی در قالب جدول 

آور حسب در نظام حقوقی ایران باینشستگی پیا ای موعد در خصو  کارگران مشاغل ستت و ییان
مخاده   3 ۀو نسبت به کارکنان دولت حسب تبصر 1380قانون تأمی  اجتماعی اصلاحی  76 ۀماد 2 ۀتبصر
ن   عخادی و شخاغلا  یباینشستگی جانبایان انقلاب اسلامی و جنخگ تحمیلخی و معلخول    ۀقانون نحو ۀواحد

گذار، نظام بینی قرار گرفته و با عنایت به رویکرد قانونمورد پیا 1367آور مصوب مشاغل ستت و ییان
 تگی پیا ای موعد قرار دارد.شسباین ۀکنندکشورهای تسهیل ۀحقوقی ایرانی در یمر
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 آورییان و ستت مشاغل موعدِ ای پیا باینشستگی به نسبت اروپایی کشورهای رویکرد .3 جدول

 کنندۀتلفیق ورهایکش

 و زودهنگام بازنشستگی

 دورۀ کار افزایش

 رویکرد با کشورهای

 کار دورۀ افزایش

 کنندۀتسهیل کشورهای

 موعد از پیش بازنشستگی

 هلند، فرانسه، آلمان، بلژیک،
 فنلاند اتریا، لوکزامبورگ،

 رلند،یا دانمار ، ،یتوانیل ،یلتون
 چک، یجمهور انگلستان، سولد،

 مالت ستان،مجار قبرس،

 ایتالیا، اسپانیا، یونان، کرواسی،
 اسلواکی، لهستان، استونی، پرتغال،

 مقدونیه رومانی، بلغارستان،

 

 آورانیمشاغل سخت و ز ش از موعدِیپ یبازنشستگ طی. شرا6

گونخه  ایخ  ناظر به کارگران  آوردر کشورهایی که مقررات باینشستگی پیا ای موعد مشاغل ستت و ییان
دو معیار اصلی جهت باینشستگی پیا ای موعد مورد توجخه قخرار    ،ه استشدبینی و تصویب یامشاغل پ

کشخورهای اروپخایی در    ۀاشختغال و پرداخخت حخق بیمخه. در عمخد      ۀسابق و گرفته است: س  باینشستگی
صخورت توأمخان جهخت    ه آور احرای هخر دو شخر  سخ  و سخابقه بخ     خصو  بیشتر مشاغل ستت و ییان

امخا در مخوارد اسختثنایی در خصخو  برخخی مشخاغل ماننخد         ،ای موعد ضخروری اسخت  ا پیباینشستگی 
نظر گرفته شده است و نیایمنخد شخر    صرف شر  سابقه جهت باینشستگی پیا ای موعد در ،نشانانآتا

 سنی نیست که در ای  بتا، شرایط باینشستگی پیا ای موعد مورد بررسی قرار گرفته است.

 

  یشرط سن بازنشستگ. 1. 6

مشاغل ستت  ا ای موعدِیکه دارای قوانی  باینشستگی پ یبا توجه به س  قانونی باینشستگی، در کشورهای
سال قبل ای س  قخانونی باینشسختگی باینشسخته     6تا  5طور میانگی  توانند بهکارگران می ،آور هستندو ییان

نحوی کخه در برخخی ای کشخوها ماننخد     به ،شوند. جنسیت نیز متغیر مهمی در خصو  س  باینشستگی است
طور متوسط سخ  قخانونی باینشسختگی    نی بهواتریا، بلغارستان، مقدونیه، لهستان، رومانی، صربستان و اسلو

صورت موقت تفاوت س  باینشستگی ینخان و  ه سال ای مردان کمتر است. برخی ای کشورها نیز ب 6تا  5ینان 
نمونخه در بلغارسختان سخ      راینی. بومانند بلغارستان، کرواسی و اسلوکشورهایی  ؛انداجرا گذاشتهمردان را به

یابد تا اینکه تا سال ماه برای ینان در هر سال افزایا می 4دو ماه برای مردان و  2017باینشستگی ای سال 
شستگی پیا ای موعد برای کخارگران  نس  باینشستگی ینان و مردان برابر شود. در بلغارستان س  بای 2037



 1402 ییز و زمستانپا، 2، شمارۀ 14مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       770

 

سخال تعیخی  شخده اسخت. در کرواسخی سخ         60دوم  ۀسخال و بخرای مشخاغل دسخت     55اول  ۀاغل دستمش
نی س  باینشستگی وکند و در اسلوهر سال سه ماه افزایا پیدا می 2030تا  2011ستگی ینان ای سال شباین

 (.(Natali, & Bart, 2016: 22 استمردان و ینان برابر شده  ۀو حداقل سابق

شود و هخدف ای ایخ  تغییخرات حفخظ     گی با تغییرات امید به یندگی دچار تغییر میتعیی  س  باینشست
پایداری بلندمدت نظام بیمه و باینشستگی است. بر همی  اساس در نظام باینشستگی فرانسه ای  ایده که 

1 مستلزم سنوات خدمت و اشتغال به خدمت طولانی اسخت، پذیرفتخه شخده اسخت     امید به یندگی طولانی

(Bonnand, 2016: 13) .       با توجه به تغییرات امید به ینخدگی و افخزایا متوسخط عمخر شخهروندان در
مشخاغل شختت و    متصخدیان س  قانونی باینشستگی برای کارگران عخادی و   طبیعتاًکشورهایی اروپایی، 

آور نیز دچار تغییراتی شده است. س  باینشستگی قانونی و س  باینشستگی کارگران مشاغل سختت  ییان
 آور در برخی ای کشورهای اروپایی به شرح ییر است:ییان و

بخرای کارکنخان مخرد بتخا خصوصخی،       2015و  2014هخای  باینشستگی در سال یدر ایتالیا س  قانون
ماه تعیی  شده است. همچنی  س  باینشسختگی   3سال و  66کارگران خوداشتغال مرد و کارمندان ین و مرد 

ماه درنظر گرفته شده  9سال و  64ماه، کارگران خوداشتغال ین  9و سال  63کارمندان ین بتا خصوصی 
طور کلی س  باینشستگی با توجه به افخزایا  به (The Social Insurers of Europe, 2016: 38). است

سخ  باینشسختگی    2021بلندمخدت ای ژانویخه سخال     ۀیابد و طبخق برنامخ  تدریج افزایا میامید به یندگی به
 61سال خواهد رسخید. کارمنخدان ای    69س  باینشستگی به  2050سال باشد و تا سال  67ای تواند کمتر نمی

تواننخد باینشسخته شخوند. در    سال باشد می 97آنان  ۀسالگی مشرو  به اینکه مجمو  س  و سنوات حق بیم
  مشرو  به اینکخه مجمخو   ؛بینی شده استسالگی پیا 62خصو  کارگران خوداشتغال نیز باینشستگی ای 

در ایتالیخا  .  (The Social Insurers of Europe, 2016: 39)سال باشخد   98 ۀ آنهاس  و سنوات حق بیم
 5سالگی، یعنخی   7/61اشتغال و بیمه باشند در  ۀآور واجد حداقل سابقچنانچه کارگران مشاغل ستت و ییان
 . (Natali, & Bart, 2016: 22)شوندباینشسته می ،سال قبل ای س  قانونی باینشستگی

آور ای سال اشتغال در مشاغل ستت و ییان 10در مجارستان ای حیث س  باینشستگی، مردان پس ای 
سال اشتغال مایاد نیز یک سخال ای   5شوند و به ایای هر دو سال تتفیف در س  باینشستگی برخوردار می

سخال اشختغال در    8هخر  د. ای  شرایط برای ینان مساعدتر است و بخه ایای  گردس  باینشستگی کسر می
سال خخدمت مخایاد نیخز     4شود و برای هر آور، دو سال ای س  باینشستگی کسر میمشاغل ستت و ییان

همچنخی  ای سخ  قخانونی    (Robert I. Gal, 2016: 4).  یک سال ای س  باینشستگی کاسته خواهد شد
کیلوپاسکال باشند فخار  ای   100سال در معرض فشار هوای بالاتر ای  6باینشستگی کارگرانی که به مدت 

                                                      
1. Longer life expectancy requires extended working lives. 
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دو سال کسر خواهد شد و به ایای هر سه سال خدمت اضافی نیز یک سال ای س  باینشسختگی   ،جنسیت
سال تعیخی  شخده    63ضم  اینکه س  قانونی باینشستگی برای هر دو جنس مذکر و مؤنث  شود؛میکو 

 .(Robert I. Gal, 2016: 6)سال افزایا خواهد یافت  65به  2022تدریج در سال است که به

سخال تعیخی  شخده اسخت و البتخه در       67کلی، سخ  قخانونی باینشسختگی     ۀعنوان یک قاعددر اسپانیا به
سخال   65تأمی  اجتماعی داشته باشند، س  باینشستگی  ۀپرداخت بیم ۀسال سابق 5/38خصو  افرادی که 

آور سخ   ورد مشخاغل سختت و ییخان   سال است. در مخ  15پرداخت حق بیمه نیز  ۀتعیی  شده و حداقل سابق
اشختغال در   ۀگاوبایان و هنرمندان بر اساس میزان سخابق  ؛سال درنظر گرفته شده است 60تا  55باینشستگی 

 . (Cabrero, 2016: 9)کسر خواهد شد  شانآور ای س  قانونی باینشستگیمشاغل ستت و ییان

دهد. س  عادی و قانونی باینشستگی در کشور را نشان می 5جدول ییر مدل باینشستگی پیا ای موعد 
باینشسختگی   ،کشخور  5سال تعیی  شده است. در هر  62جز در مجارستان که سال است به 65اکثر کشورها 

 55بینی شده است که س  باینشسختگی پخیا ای موعخد در پرتغخال     پیا ای موعد برای عموم کارگران پیا
سال است. ردیف اول جدول، س  باینشسختگی بخرای    60بلژیک سال و مجارستان، ایتالیا و  61سال، اسپانیا 

ضم  اینکه س  باینشستگی با فرض ورود به خدمت در  ؛دهدآور را نشان میکارکنان مشاغل ستت و ییان
آور کمتر ای سخ  باینشسختگی   شود. عموماً س  باینشستگی در مشاغل ستت و ییانسالگی محاسبه می 20

سخال   5است که ای  تفاوت در پرتغال و ایتالیا یک سال، بلژیک و مجارستان پیا ای موعد در طرح عمومی 
تگی شسخ البته در طرح باینشستگی پیا ای موعد عمومی به دلیل کسر سنوات باین .سال است 9و در اسپانیا 

تگی پخیا  شسدرحالی که حقوق باین خواهد بود؛حقوق باینشستگی کمتر دریافت کمتر،  ۀو پرداخت حق بیم
 (Zaidi & Whitehouse, 2009: 25).شود صورت مستمری کامل برقرار میه عد بای مو

 
 اروپایی منتتب کشورهای باینشستگی س  .4 جدول

 ایاسپان پرتغال ایتالیا مجارستان کیبلژ یسن بازنشستگ

 52 55 59 55 55 آورانیای موعد مشاغل ستت و ی ایپ یباینشستگ

 61 55 60 60 60 یعاد موعد ای ایپ یتگشسباین

 65 65 65 62 65 (ی)قانون یعاد یباینشستگ

 

قخانون تخأمی     76 ۀمخاد  2 ۀدر نظام حقوقی ایران، نسبت به کارگران مشخمول قخانون کخار مطخابق تبصخر     
سخال تعیخی  شخده بخود و بخا       55آور س  باینشستگی در مشاغل سختت و ییخان   1354اجتماعی مصوب سال 

 45سال و بخرای ینخان    50آور برای مردان گی مشاغل ستت و ییانشر  س  باینشست، 1371اصلاحات سال 
دسختتوت تغییخرات و اصخلاحاتی شخد و      1380قانون تأمی  اجتماعی مجدداً در سال  76 ۀسال تعیی  شد. ماد
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آور حذف شد و بخر  برای اولی  بار در قالب یک قانون دالمی، شر  س  برای باینشستگی مشاغل ستت و ییان
 شوند.بدون شر  سنی باینشسته میو آور به صرف شر  سابقه گران مشاغل ستت و ییانکار ،ای  اساس

باینشستگی جانبایان انقخلاب   ۀقانون نحو ۀدر خصو  کارکنان دولت نیز به لحاج شر  مقرر در ماده واحد
و  آن 3 ۀو تبصخر  1367آور مصخوب  اسلامی و جنگ تحمیلی و معلولی  عادی و شاغلی  مشاغل ستت و ییان

باینشسختگی پخیا ای موعخد در مشخاغل سختت و       ،1383مصخوب   یادشخده همچنی  مقررات اصلاحی قانون 
 ۀبینی شر  سنی در قخانون نحخو  آور مقید و مشرو  به شر  سنی خاصی نشده است. با توجه به عدم پیاییان

 1387فخروردی    18 مخورخ  5 ۀشخمار  ۀموجب دادنامت عمومی دیوان عدالت اداری بهئباینشستگی جانبایان، هی
باینشسختگی جانبخایان انقخلاب     ۀاجرایی قانون اصلاح قخانون نحخو   ۀنامیک آیی  ۀماد 7 ۀنسبت به ابطال تبصر

کخه بخر    1385آور مصخوب  اسلامی ایران و جنگ تحمیلی و معلولی  عادی و شاغلی  مشخاغل سختت و ییخان   
سال تعیخی    45سال و برای ینان  50دان آور برای مراساس آن، حداقل س  باینشستگی مشاغل ستت و ییان

شده بود اقدام نموده است و تعیی  شر  سنی را ای موجبات تضییق و محدود ساخت  قخانون، و خخارج ای حخدود    
 ت وییران در وضی مقررات دولتی تشتی  داده است.ئاختیارات هی

، دمات کشخوری قخانون مخدیریت خخ    103 ۀماد «الف»بند قانون مدیریت خدمات کشوری، مطابق  در
سال و برای مشاغل تتصصخی بخا    30حداقل سابقه جهت باینشستگی عادی برای مشاغل غیرتتصصی، 

قخانون   103 ۀیخک مخاد   ۀتبصر وفقده است و آمسال  35 ،تحصیلات دانشگاهی کارشناسی ارشد و بالاتر
رای متصدیان مذکور در بند الف و همچنی  شر  سنی مزبور در بند ب ب ۀسابق»مدیریت خدمات کشوری 
باشد و شر  سنی بخرای ینخان منظخور    سال کمتر می 5آور و جانبایان و معلولان تا مشاغل ستت و ییان

مرداد  1مورخ  848 ۀت عمومی دیوان عدالت اداری حسب رأی شمارئکه بر اساس استنبا  هی« گرددنمی
هخت باینشسختگی پخیا ای    د که سنوات خدمتی جشوچنی  مستفاد می 103 ۀماد 1 ۀای حکو تبصر 1398

قخانون مخدیریت    103 ۀای مقررات مخاد  یکسال کاها یافته و در هیچ 5آور موعد مشاغل ستت و ییان
بینی نشده است. بر همخی  اسخاس در حخال    خدمات کشوری، شر  سنی برای متقاضی باینشستگی پیا

یت خدمات کشخوری بخا   ن قانون مدیرآور مشمولاستت و ییانمشاغل حاضر، باینشستگی پیا ای موعد 
 پذیرد.سال سابقه و بدون لحاج شر  سنی صورت می 25

 

 آور ای در مشاغل سخت و زیانشرط سابقۀ اشتغال حرفه .2. 6

 کیخ در داخخل   یمتتلخف و گخاه   یکشخورها   یدر بخ  آورانیاشتغال در مشاغل ستت و ی ۀمقررات سابق
مخوارد، تعهخدات حقخوق     شختر یت اسخت. در ب متفخاو  آورانیخ مشاغل ستت و ی یبندبسته به طبقه ،کشور

 دارد.  یاشتغال بستگ ۀبه سابق یباینشستگ

عنوان به ربایی( که ای دانوردانیموارد در یدر برخ و) انیای مشاغل همچون معدنچ یراستا، برخ  یدر ا
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کامخل در   یباینشسختگ  که همخان  یمطلوب باینشستگ طیشراای اند شناخته شده آورانیمشاغل ستت و ی
 یایخ ای مزا انیای مخوارد، معخدنچ   یاریبرخوردار هستند. در بسخ  است، اشتغال کمتر ۀو با سابق  ییپا  ینس

 انخه یماه یدر همکخار  ندهیافزا بیکه با استفاده ای ضر شوندیمند مبهره یحقوق باینشستگ شتریتعهدات ب
 ،مثخال  رای)بخ  یواد سخم ارتبا  با مخ  زانیکاها س  مطابق با م بی)مانند لهستان(. ضر شودیمحاسبه م

 یجمهخور  نمونخه،  رای)ب شودیمحاسبه م یحیترج یفرمول باینشستگ ای( ایسنگ در اسپاناستتراج یغال
سخال و در   25  یدر آلمان بخ  انیمعدنچ اییمورد ن آورانیمشاغل ستت و ی یااشتغال حرفه ۀچک(. سابق
ی اسال کار حرفخه  10پس ای  یسالگ 55ر د توانندیم انیدر لهستان، معدنچ .است ریسال متغ 10لهستان 

داشته باشخند   یاحرفه ۀسال سابق 25باینشسته شوند، و اگر  یاسال کار حرفه 15پس ای  یسالگ 50در  و
 شوند.میته شسباین بدون لحاج حداقل س 

(، در خصخو   انوردانیخ موارد در ی)در برخ انیای موعد معدنچ ایپ ینظر ای مقررات باینشستگصرف
هخر   یداخلخ  یهخا کشورها و طرح  یب یادیی یهاتفاوت آورانیخا  مشاغل ستت و ی یهاطرح یمابق

پرتغخال   ا،یفرانسه، اسپان ونان،ی ا،یکشورها مانند اتر یوجود دارد. در برخ یهمکار ۀکشور با توجه به دور
 ۀمعنا که سابق  ه ایب ؛شودیاعمال م یادوگانه طیشرا ،یپردایمهیاشتغال و ب ۀبا توجه به سابق ینوو اسلو

 . شودیمحاسبه م یاشتغال در مشاغل عاد ۀسابق بامتفاوت  بیبا ضر آورانیاشتغال در مشاغل ستت و ی

 افخت یدر بخرای و  شخده  تعیخی   سخال  62 آورییان و ستت مشاغل باینشستگی س  یونان در مثال، برای
سخال ای سخنوات    25اسخت کخه حخداقل     لایم مهیب ۀاشتغال و سابقسال  35حداقل  یحقوق کامل باینشستگ

جهخت کخاها سخ      یطخور کلخ  باشد و بخه  آورانیمربو  به اشتغال در مشاغل ستت و ی ستیبایخدمت م
 باشد.اختصا  یافته  آورانیسال ای سنوات خدمت به مشاغل ستت و ی 12 ستیبایحداقل م ی،باینشستگ

 یدر طخرح اول، باینشسختگ   ؛متفاوت است سابقه زانیم ی،باینشستگ نو  و طرح به توجه با ایدر اتر
 ،سخال آخخر اشختغال    20در  یپخردای مخه یسال ای سخوابق ب  10 ستیبایسال اشتغال است که م 45 ایمندین

اشتغال اسخت کخه حخداقل     ۀسال سابق 45مستلزم  زیباشد. طرح دوم ن آورانیمربو  به مشاغل ستت و ی
 باشد. آورانیو  به مشاغل ستت و یمرب یپردایمهیسال آخر ب 30سال ای سابقه در  20

و پرتغخال مخلا     یصربسختان، رومخان   ،یاسلواک ه،یترک ا،یاسپان ،یکرواس ه،یای کشورها مانند مقدون یدر برخ
 ۀسخابق  یدر رومخان  ،مثخال  رایبخ  ؛اسخت  آورانیخ اشتغال در مشاغل ستت و ی زانیاشتغال، صرفاً م ۀحداقل سابق

سال درنظر گرفته شده است اما کارگران مشاغل سختت   35 یباینشستگ ایبر یکارگران عاد یبرا یپردایمهیب
 سال باینشسته شوند. 28تا  23 ۀبا سابق توانندیکار م یحسب نو  شغل و ستت آورانیو ی

 یصخورت مشخرو  بخرا   ه بخ  آورانیخ اشتغال در مشاغل ستت و ی ۀسابق زیای کشورها ن گرید یدر برخ
ای  ایپ یتگشس، باین2017در فنلاند تا سال  ،مثال رایب ؛کندیم تیکفا کامل یباینشستگ حقوق افتیدر

 ییکخاها توانخا   دییخ تأ یگواه ۀو ارال آورانیاشتغال در مشاغل ستت و ی ۀسابق 38موعد مستلزم داشت  
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 (Natali, & Bart, 2016: 23).بوده است  یکار

 مسختمر  کار سابقۀ سال 25 که درصورتی معدنچیان موعد، ای پیا باینشستگی خصو  در آلمان در
 و 60 ،55 ،50 در مسختمری  برقراری شرایط به توجه با نیز سنی لحاج به باشند داشته ییریمینی معان در
 مسختمری  سخالگی  56 ای تکمیلخی  باینشستگی طریق ای توانندمی نیز ملوانان. است پذیرامکان سالگی 62

 60 و نشخانی آتخا  در خخدمت  سابقۀ سال 22 اب نشانانآتا دولت، کارمندان خصو  در. نمایند دریافت
 پلخیس  نیروهخای . کخرد  خواهخد  پیدا افزایا سال 62 تا تدریجبه س  ای  که شوندمی باینشسته س  سال
. شخوند  باینشسخته  سالگی 65 تا 60 بی  توانندمی خدمات درجۀ و ایالت به بسته ایمنطقه پلیس و فدرال
 کخار،  نخو   و سختتی  لحخاج  بخا  امخا  شده، گرفته درنظر 62 عمومی باینشستگی س  نظامیان خصو  در

 سخالگی  55 در خلبانخان  خصوصخی،  بتخا  در. اسخت  شده بینیپیا نیز سالگی 55 و 54 در باینشستگی
 .(The Social Insurers of Europe, 2016: 30) شوند باینشسته توانندمی

 و یابخد مخی  افخزایا  تدریجبه یندگی هب امید افزایا به توجه با باینشستگی س  کلی طوربه ایتالیا در
 سخال  تخا  و باشخد  سخال  67 ای کمتر تواندنمی باینشستگی س  2021 سال ژانویه ای مدتبلند برنامۀ طبق
 موعخدِ  ای پیا باینشستگی خصو  کشور نامبرده در در. رسید خواهد سال 69 به باینشستگی س  2050
 سختت  مشاغل معیارهای ای مورد چند یا یک احرای و بیمه حق سال 35 داشت  آور،ییان و ستت مشاغل

 اینکه به مشرو  سالگی 61 ای کارمندان. است ضروری گذشته سال 10 در سال 7 حداقل برای آورییان و
 کخارگران  خصخو   در. شخوند  باینشسخته  تواننخد مخی  باشد، سال 97آنها  بیمۀ حق سنوات و س  مجمو 

 سخنوات  و سخ   مجمخو   اینکه به مشرو  است؛ شده بینییاپ سالگی 62 ای باینشستگی نیز خوداشتغال
 (The Social Insurers of Europe, 2016: 39). باشد سال 98 بیمۀ آنان حق

 بخرای  امخا  اسخت،  سخال  44 ینخان  بخرای  و سال 45 مردان برای باینشستگی جهت خدمت ۀدر بلژیک سابق
 مسختمری  ملوانخان  برای. است دریافت قابل لیشغ سابقۀ سال 30 پایان در باینشستگی کامل حقوق معدنچیان،

سال ای خخدمت در دریخا انجخام شخده      14ماه یا  168بایست شود که میسال خدمت برقرار می 40 ای پس کامل
سخال   20مواجه است و کارکنان عملیاتی با  هاییباشد. در هوانوردی غیرنظامی، قوانی  باینشستگی با پیچیدگی

تخر  سال خدمت ای مستمری برخوردار شوند. برای مهمانداران شرایط کمی سختت  30با توانند عملیاتی می ۀسابق
 . (Zaidi & Whitehouse, 2009: 17) دارندخدمت بیشتری  ۀسابقنیای به باینشستگی  برای . آنهااست

 پخیا ای موعخدِ   باینشستگیِ یکه در برخی ای کشورها جهت اعطاداشت البته باید به ای  نکته نیز توجه 
 بخرای آور صرفاً شر  سابقه لحاج شده و رسیدن به حد نصاب سخنی خاصخی   عضی ای مشاغل ستت و ییانب

نشخانان،  های معمول در بسیاری ای کشورها مشاغلی ماننخد آتخا  باینشستگی درنظر گرفته نشده است. نمونه
شخاغل هنخری و   ها، کارکنخان بتخا م  پرسنل پلیس و نیروهای مسل  و سایر مجریان قانون مانند دادستان

 ،مثخال  بخرای سایهای بادی مجای به باینشستگی پیا ای موعد بر اساس سنوات خدمت، فار  ای س  هستند. 
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نشخانان بخدون درنظخر گخرفت  سخ ، مجخای بخه        در مجارستان، نظامیان و کارکنان نیروهخای مسخل  و آتخا   
قصخندگان بالخه و   سال خخدمت هسختند. کارمنخدان مشخاغل هنخری خخا  )ماننخد ر        25باینشستگی پس ای 

سال خخدمت   25برای ای  موارد حداقل  ؛معدنچیان نیز مجای به باینشستگی بدون درنظر گرفت  س  هستند
یان نیز در صورت وجخود حخد   چخدمت مورد نیای است. همچنی  معدن ۀسال سابق 20و در برخی موارد خا  

در  (Zaidi and Whitehouse, 2009: 20).شوند مند میتگی پیا ای موعد بهرهشسنصاب خدمت ای باین
معلمی ای  امکان را دارند که بدون درنظخر گخرفت  سخ ، ای     ۀسال سابق 20لهستان معلمان با داشت  حداقل 

 (The Social Insurers of Europe, 2016: 43).باینشستگی پیا ای موعد برخوردار شوند 

قخانون تخأمی     76 ۀمخاد  2 ۀتبصخر در نظام حقوقی ایران در خصو  مشمولی  قانون کار، بر اسخاس  
سخال متخوالی و یخا     20آور نیایمند حداقل ، باینشستگی در مشاغل ستت و ییان1380اجتماعی اصلاحی 

آور است و کارگران مشاغل ستت بدون رعایخت شخر    سال متناوب اشتغال در مشاغل ستت و ییان 25
 وانند باینشسته شوند.تآور میستت و ییان هایشغلاشتغال در  ۀسنی و با صرف سابق

لایم کارکنان دولت جهت باینشسختگی پخیا ای موعخد در مشخاغل سختت و       ۀنسبت به میزان سابق
شخاغلی  مشخاغل سختت و     1367باینشستگی جانباران مصخوب   ۀقانون نحو 3 ۀآور، بر اساس تبصرییان
تواننخد بخا   د، مخی شخو یهای جسمی و روحی مآور که وظایف مربو  به شغل آنان باعث بروی ناراحتیییان

 5آور، با درخواست کتبی خخود بخا حخداکثر    خدمت در مشاغل ستت و ییان ۀسال سابق 20داشت  حداقل 
ت عمومی دیوان ئهی 1396آبان  9مورخ  745 ۀسال سنوات ارفاقی باینشسته شوند و بر اساس رأی شمار

 20مخدت   موعخد،  ای پخیا  یِباینشسختگ  متقاضیبایست عدالت اداری، جهت صدور حکو باینشستگی می
 آور اشتغال داشته باشد. در مشاغل ستت و ییانتمام سال 

ن قانون مدیریت خدمات کشوری، با تصویب قانون مخدیریت خخدمات کشخوری    در خصو  مشمولا
قوانی  و مقررات عام و خا  مغایر لغو گردیخده   ۀای  قانون، کلی 127 ۀ، مطابق با حکو ماد1386مصوب 
 30باینشسختگی   برایقانون مدیریت خدمات کشوری، حداقل سابقه  103 ۀماد «الف»بند  موجباست. به

آور را جهخت متصخدیان مشخاغل سختت و ییخان      یادشده ۀسابق مذکور ۀماد 1 ۀسال ذکر شده است. تبصر
 ۀآور، حخداقل سخابق  متصدیان مشاغل ستت و ییخان  ۀسابق کاهاسال تقلیل داده است. لذا با  5صرفاً تا 
نقخ    ،سخال  25کمتر ای  ۀسال خدمت خواهد بود و فرض باینشستگی با سابق 25باینشستگی  برای لایم

 بخوده،  سخال  5 احتسخاب  قابخل  ارفخاقی  سنوات حداکثر اینکه ؛ ضم مستندات قانونی مشروحه خواهد بود
 .نماید تجاوی سال 30 ای نباید ارفاقی و اصلی سنوات مجمو 

 جنخگ  و اسخلامی  انقخلاب  جانبخایان  باینشسختگی  نحخوۀ  قخانون  اییاجر نامۀآیی  5 مادۀ 2 در تبصرۀ
 هریخک  ارفاقی سنوات مدت ،1368 مصوب آورییان و ستت مشاغل شاغلی  و عادی معلولی  و تحمیلی

 ایای بخه  یک درجۀ مشاغل در متتلف درجات و وظایف به توجه با آورییان و ستت مشاغل متصدیان ای
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 درجۀ مشاغل در و ماه دو خدمت سال یک هر ایای به دو درجۀ غلمشا در ماه، یک خدمت سال یک هر
 .است شده تعیی  ماه سه خدمت سال هر ایای به سه
 

 آورپیش از موعد مشاغل سخت و زیان منابع تأمین بار مالی بازنشستگیِ .7

 صخولاً ا و شخود مخی  تعیخی   ینخدگی  بخه  امیخد  لحخاج  با قاعده یک عنوانبه کشورها در باینشستگی عمومی س 
 بخالطبی  بخوده،  کمتری یندگی به امید دارای بایستمی هستند یودرس میرومرگ و خطر معرض در که کارگرانی

 بخرای  خخدمات  جبخران  نخو   تخری  رایخج  راستا، همی  در. شوند مندبهره باینشستگی مزایای ای ترپایی  سنی  در
 صخورت  در. اسخت  موعخد  ای پخیا  ینشسختگی با و پادات و دستمزد پرداخت آور،ییان و ستت مشاغل کارگران
 موعخد  ای پخیا  باینشسختگی  بخرای  اضخافی  و خخا   بیمخۀ  حق پرداخت موعد، ای پیا باینشستگی بینیپیا

 مشخاغل  در اشختغال  بخرای  جخذابیت  ایجخاد  موعخد،  ای پخیا  باینشستگی بینیپیا هایآسیب ای. است ضروری
 شخود؛ مخی  مزایا ای مندیبهره سبب به مشاغل ای  در اشتغال جهت افراد جذب باعث که است آورییان و ستت
 شخود می پرداخت کارفرمایان به یارانه عنوانبه آورییان و ستت مشاغل خا  بیمۀ حق که مواردی در خصوصاً

 (Zaidi & Whitehouse, 2009: 8).  ندارند خطرنا  هایمؤلفه اصلاح به تمایل کارفرمایان و

 پرداخت درنظر گرفت  با است. بالاتر آورییان و ستت مشاغل متصدیان برای بیمه تعهد نرخ بنابرای ،
 ای بعخد  بخالاتر،  بیمخۀ  نخرخ  پرداخخت  بخه  توجخه  با خدمت سنوات کاها وجود با کارگران بالاتر، بیمۀ نرخ

 ای پخیا  باینشسختگی  مخالی  بخار  بخه  توجه با کلی طوربه لذا. کنندمی دریافت کامل مستمری باینشستگی
 ای ناشی مالی تأمی  منابی آور،ییان و ستت مشاغل موعدِ ای پیا باینشستگی مهو مباحث یا یکی موعد،
 وضخی  باره ای  در متفاوتی قوانی  متتلف کشورهای در که است گونه مشاغلای  خا  و مایاد بیمۀ حق
 سخیلۀ وبخه  کارفرمخا،  ای سوی است ممک  آورییان و ستت مشاغل بیمۀ حق ای ناشی مالی بار. است شده

 .شود تأمی  دولتی یارانۀ ای طریق یا و کارگر و کارفرما ای جانب اشتراکی به صورت یا و کارگران

کخارگران مشخاغل    یدر کنخار کخاها سخ  باینشسختگ     ییاروپا یای کشورها یراستا در برخ  یدر هم
فتخه شخده   درنظخر گر  آورانیکارگران مشاغل ستت و ی یبرا یمضاعف یامهی، تعهدات بآورانیستت و ی

حخق   انیفرمارای کشورها کا ی. در بعضینوصربستان و اسلو ه،یمقدون ا،یاسپان ونان،ی ا،یاتر ؛ ایجملهاست
 ؛کننخد یپرداخخت مخ   یبخه نسخبت کخارگران عخاد     آورانیخ کارگران مشاغل ستت و ی یبرا یشتریب ۀمیب

ای  هیخ ترک و ینواسلو بستان،صر ،یرومان پرتغال، ه،یمقدون ،یکرواس ا،یهمچون بلغارستان، اسپان ییکشورها
 یو کمک دولت ارانهی قیای طر آورانیمشاغل ستت و ی ۀمیای ب یای کشورها بتش یو در برخ اندآن جمله

حخق   ایدر اتر ،مثال رای. بایپرتغال لهستان، بلغارستان و اتر ،ینواسلو یکشورها ؛ مانندشودیم  یتأم
 ۀبودج ای حاصل یمال منابی و یاجتماع  یتأم ۀمیب یارهمک قیای طر آورانیمایاد مشاغل ستت و ی ۀمیب
ای  آورانیخ مشخاغل سختت و ی   یباینشستگ ۀمیحق ب ۀ. در پرتغال عمدشودیم  یدولت فدرال تأم یاتیمال
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 ییهخوا  کیو پرسنل کنترل تراف انیای مشاغل مانند معدنچ یاما در برخ ،شودیم  یتأم انیکارفرماسوی 
مشخاغل   ۀمخ یای کشخورها حخق ب   ید. در برخخ گردیپرداخت م یاجتماع  یتأم و یدولت ۀای بودج مهیحق ب

در  یگخذار هیای کشورها سخرما  یو در برخ شودیم  یو کارگران تأم انیکارفرما ای طریق آورانیستت و ی
 زانی. مشارکت و مشودیپرداخت م یلیتکم یهامهیب ای سوی آورانیمشاغل ستت و ی یخصو  بار مال

اسخت و بسخته    یای کارگران عاد شتریمعمولاً ب آورانیکارگران مشاغل ستت و ی یبرا یختپردا ۀمیحق ب
در  ،مثخال  رایبخ . اسخت  ریخ متغ درصخد  26 تا 5/1 ای مایاد ۀمیب حق ،اشتغال کارگران ۀبه نو  شغل و سابق

  یب تواندیکارگر م ۀسابق زانیبا توجه به م آورانیمایاد کارگران مشاغل ستت و ی ۀمینرخ حق ب یکرواس
 (Natali, & Bart, 2016: 25)باشد  ریدرصد متغ 58/17تا  86/4

آور ای طریق درآمدهای کلی تأمی  اجتماعی تخأمی  و  در بلژیک منابی باینشستگی مشاغل ستت و ییان
شود. در لهستان مقررات باینشستگی پیا ای موعد صرفاً تا سخال  کارگران و کارفرمایان پرداخت می ای سوی
استثنای معدنچیان که امتیای باینشستگی پیا ای موعد آنان مانند گذشته حفخظ شخده   به ،شدهاجرا می 2008

 ای باینشسختگی  مالی بار و است نشده بینیپیا باینشستگی هایمستمری جهت ایویژه ۀاست و هیچ بودج
 (.Zaidi & Whitehouse, 2009: 20) شودمی تأمی  باینشستگی هایصندوق عمومی منابی

اضخافی بخرای مشخاغل     ۀگونه حق بیمخ هیچ 2007در مجارستان به لحاج تأمی  مالی تا قبل ای سال 
درصخد ای   13سال کارفرمایان موظف شخدند تخا   آن اما ای  ،شدآور ای کارفرمایان دریافت نمیستت و ییان

رداخت کنند. لخذا  متعارف پ ۀآور علاوه بر حق بیممشاغل ستت و ییان ۀدستمزد ناخال  را بابت حق بیم
 ۀکخل سخهو حخق بیمخ     2011نحخوی کخه ای سخال    به ،تدریج ای دولت به کارفرمایان منتقل شدبار مالی به

 (Robert I. Gal, 2016: 6). کارفرمایان گذاشته شد ۀآور برعهدمشاغل ستت و ییان

 باینشستگی، س  کاها ضریب اعمال با موعد، ای پیا باینشستگی مالی بار تأمی  حیث ایدر اسپانیا 
 ۀبخا افخزایا نخرخ حخق بیمخ      الزامخاً  باینشسختگی  آور،ییخان  و سختت  مشاغل در اشتغال سنوات نسبت به

 ای سخوی  صخورت مسخاوی  ه ب بایدالتفاوت بهپذیر است و ای  ماباینشستگی و تأمی  منابی مالی آن امکان
 (Directorate-General for Employment, 2021: 33).کارفرما و کارگر پرداخت شود 

کارفرمخا و در بتخا    ای جانخب در فرانسه به لحاج بار مالی مشاغل ستت در بتا خصوصی، حخق بیمخه   
. همچنخی  در  (The Social Insurers of Europe, 2016: 27)شود دولت پرداخت می ای سویدولتی مزایا 
موجخب آن  د دارد که بهپیا ای موعد در بتا خصوصی وجو در حال حاضر دو مکانیسو باینشستگیِ ای  کشور

هخای معخدنی   کارگران مشاغل خخا  و کخارگران صخنایی کخانی     ۀآور به دو دستکارگران مشاغل ستت و ییان
بینی ای  سیسختو باینشسختگی، تشخویق کارفرمایخان بخه ایجخاد       هدف ای پیا .شوندبندی می)سرامیک( تقسیو

شستگی پخیا ای موعخد کخارگران مشخاغل     نبای هایتغییرات، اصلاح و بهبود محیط کار است که طی آن هزینه
تواننخد حخداکثر دو سخال    کارفرمایخان مخی   ،ینخد اصخلاحی فرانسخه   اشخود. در فر ستت به اشترا  گذاشخته مخی  
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بینخی کننخد و در   باینشستگی پیا ای موعد با مستمری کامل را برای کارگران مشاغل ستت و خطرنا  پخیا 
ای وقخت  وقت و آمویت هستند که حقخوق ایخام کخار پخاره    کار پاره شده، کارگران موظف به انجامبینیمدت پیا

 (Zaidi & Whitehouse, 2009: 21). شود صندوق باینشستگی تأمی  میسوی 

بینی آور در قالب سنوات ارفاقی و کاها س  باینشستگی پیادر کرواسی مزایای خا  مشاغل ستت و ییان
  (European Commission, 2108: 104).شود رداخت میکارفرما پ ای سویمایاد  ۀشده است که حق بیم

سهو حق بیمه مشخاغل سختت و    ،عمومی نبوده ۀای  مشاغل جدای ای حق بیم ۀدر یونان ترتیبات حق بیم
گونخه کخه سخهو پرداخخت     همان ،شود. با ای  حالکارگر، کارفرما و مشارکت دولت پرداخت می ای سویآور ییان

اضافی مشاغل سختت و   ۀعمومی بیشتر است در خصو  حق بیم ۀر مورد حق بیمکارفرما د ای سویحق بیمه 
 ای سخوی درصخد   2د )ای سه درصد اضخافی،  کننیز کارفرما درصد بیشتری نسبت به کارفرما پرداخت می آورییان

 (Ziomas & Theodoroulakis, 2016: 9).شود( کارگر پرداخت می ای جانبدرصد  1کارفرما و 

آور در کشورهای متتلف عموماً ای باینشسختگی  نچه بیان شد، کارگران مشاغل ستت و ییانبا توجه به آ
 ارفخاقی  سنوات نسبت بههای باینشستگی صندوق ،باینشستگیای  نو  با اعمال  .برندپیا ای موعد بهره می

 کخارگران  و یخان کارفرما ای کمتری بیمۀ حق شود،می باینشسته قانونی باینشستگی س  ای پیا پردایبیمه که
بینخی حخق خخا  و مخایاد مشخاغل سختت و       دریافت حق بیمه با وضی و پیا که کسریِ کنندمی دریافت
آور ای مسالل اساسخی  اغل ستت و ییانشم ۀشود که منبی تأمی  بار مالی ناشی ای حق بیمآور جبران میییان

مشخاغل سختت و    ۀاخت حق بیممشاغل است. منبی پردای  دسته ای در خصو  باینشستگی پیا ای موعد 
آور در کشورهای متتلف متفاوت است، در برخخی کشخورها تخأمی  مخالی باینشسختگی پخیا ای موعخد        ییان

عخادی بخه نسخبت     ۀهمانند حق بیمخ  دیگر،کارفرمایان است و در برخی  ۀعهدبرآور بر مشاغل ستت و ییان
شخاغل کخه عمخدتاً مربخو  بخه مشخاغل       شود. در خصو  بعضی مکارفرما و کارگر تأمی  می ای سویسهو، 

شخود. همچنخی  در   دولتی تأمی  می ۀیارانه و بودج ای طریقآور مشاغل ستت و ییان ۀدولتی است، حق بیم
 .استهای تکمیلی بیمه برعهدۀآور برخی ای کشورها تأمی  بار مالی مشاغل ستت و ییان

 در پخی آن،  و ارفخاقی  سخنوات  ای آورییخان  و سختت  مشخاغل  کارگران مندیبهره به توجه با بنابرای 
 ای که اجتماعی تأمی  صندوق بر وارده مالی بار ای بتشی تأمی  جهت در آنان، موعد ای پیا باینشستگی

 و سختت  مشخاغل  متخت   و اضخافی  بیمخۀ  حخق  پرداخخت  است، موعد ای پیا باینشستگی مستقیو آثار
 مخادۀ  2 تبصخرۀ  مطابق نیز ایران حقوقی نظام در است. شده بینیپیا اروپایی کشورهای همۀ در آورییان
 ویژۀ بیمه حق درصد 4 پرداخت آور،ییان و ستت مشاغل کارگران خصو  در اجتماعی تأمی  قانون 76

 ای باینشسختگی  ای ناشخی  مالی بار ای بتشی تا است شده گذاشته کارفرما برعهدۀ آورییان و ستت مشاغل
 خصخو   در. شخود  تخأمی   اضخافی  بیمخۀ  حخق  پرداخت طریق ای رآوییان و ستت مشاغل کارگران موعد

 باینشسختگی  نحخوۀ  قخانون  3 تبصرۀ مطابق آور هستند،ییان و ستت مشاغل که متصدی دولت کارکنان
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 مسختتدم،  سهو باینشستگی کسورات پرداخت به نسبت بایستمی اجرایی هایدستگاه کارکنان جانبایان،
 واحدۀ ماده 3 تبصرۀ موعد ای پیا باینشستگی مزایای ای بتوانند تا دنماین اقدام ارفاقی سنوات مدت حسب
 نحخوۀ  قانون اجرایی نامۀآیی  5 مادۀ 4 تبصرۀ به مستند همچنی . شوند مندبهره باینشستگی نحوۀ قانون

 و سختت  مشخاغل  شخاغلی   و عخادی  معلخولی   و تحمیلخی  جنگ و اسلامی انقلاب جانبایان باینشستگی
 دستگاه ای سوی ارفاقی سنوات مدت حسب بر دستگاه سهو باینشستگی کسورات ،1368 مصوب آورییان

 29 مخورخ  3332 شمارۀ وحدت رأی طی نیز اداری عدالت دیوان عمومی هیئت. گرددمی پرداخت مربوطه
 هخای دسختگاه  بهیخاران  و پرسختاران  ارفخاقی  سخنوات  باینشستگی کسورات پرداخت لزوم به ،1398بهم  
 .دارد اشاره مستتدمان ای سوی جانبایان باینشستگی نحوۀ قانون مشمول اجرایی
 

 یریگجهینت

 و قخوانی   در آور،و ییخان  سختت  مشخاغل  بخا  مواجهه در اروپایی کشورهای رویکردهای تنو  وجود با .1
 ای خخا   حمایخت  و مزایخا  برقخراری  جهخت  ایویخژه  مقخررات  اروپخایی  کشورهای ای بسیاری مقررات
 مقررات ذیل ای  مقررات کشورها ای برخی در که شده گرفته درنظر آورییان و ستت مشاغل کارگران
 خصخو   در مجزا و خا  قوانی  اروپایی کشورهای بعضی در و شده بینیپیا باینشستگی عمومی
 طخور بخه  نیخز  اروپایی کشورهای ای معدودی در اینکه ضم . است شده وضی آورییان و ستت مشاغل
 و اسخت  نشخده  شخناخته  رسخمیت بخه  اساسخاً  آورییان و ستت مشاغل خا  نظام و ویژه حمایت کلی

 باینشسخته  اجتمخاعی  تأمی  عمومی نظام چارچوب در عادی، کارگران مانند گونه مشاغلای  کارگران
 ای حخداکثری  و ویژه حمایت ایران، حقوقی نظام در. شوندمی برخوردار اجتماعی تأمی  مزایای ای شده،

 .است گرفته قرار گذارقانون بینیپیا مورد آورییان و ستت مشاغل

 امخا  اسخت،  برانگیزچالا مسالل ای یکی اروپایی کشورهای در آورییان و ستت مشاغل تعیی  روت  .2
 گرفته شخده  در ای  کشورها درنظر آورییان و مشاغل تعیی  خصو  در اصلی روت دو عمده طوربه

 انجخام  فهرسخت  اساس بر آورییان و ستت مشاغل یی تع اروپایی کشورهای ای ییادی شمار در. است
 مشخاغل  ای ایدسته آور،ییان و ستت مشاغل تشتی  هایمؤلفه پایۀ بر که صورت به ای  شود؛می
 وییران هیئت پارلمان، تصویب به مورد شده، حسب تعیی  آورییان و ستت مشاغل مصادیق عنوانبه
 در آورییان و ستت مشاغل فهرست و لیست نیز کشورها ای برخی در رسد.می مربوطه ویارتتانۀ یا و

 در متعخددی  عوامخل . شخود مخی  تعیی  کارفرمایان و کارگران میان جمعی هایپیمان و توافقنامه قالب
 و سیاسخی  اقتضخالات  بخه  تخوان مخی  ایجملخه  کخه  است مؤثر آورییان و ستت مشاغل فهرست تعیی 

 کخارگران  و معخدنچیان  ماننخد  گونخه مشخاغل  ای ای  ایتهدس اینکه ضم  کرد. اشاره کشورها فرهنگی
 مشخاغل  هایفهرست عمدۀ در هستند آورییان و ستت وصف دارای ذاتاً اینکه به توجه با دریانوردی
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آور، ییخان  و سختت  مشخاغل  مصادیق در اشتراکات برخی رغوعلی لذا اند؛شده احصا آورییان و ستت
 آورییخان  و سختت  مشخاغل  تعیخی   ایخران،  حقوق در. است شدهن اراله مشاغل ای  ای واحدی فهرست
ای  کخار  قخانون  مشمولان خصو  در و شودمی انجام وییران هیئت مصوبات موجببه دولت کارکنان
 ای صادره آرای تعارض به توجه با که گیردمی انجام آورییان و ستت مشاغل استانی هایکمیته سوی
 تعیخی   و اسختانی  هخای کمیتخه  انحلال یکسان، هایکارگاه و بهمشا مشاغل خصو  در هاکمیته ای 

 .رسدمی نظربه ضروری متمرکر به صورت و واحد مرجی ای جانب آورییان و ستت مشاغل فهرست

 در. است کیفی و کمیی معیارهای با شغلی عناوی  تطبیق آور،ییان و ستت مشاغل تعیی  دیگر روت .3
 مصخرف  انخرژی  معینخی  مقخدار  مشت  یمانی بایۀ در بایستمی گونه مشاغلای  کارگران روت ای 
 رویشبانه ای خاصی ساعات در اینکه یا و باشند داشته اشتغال خا  روانی و فیزیکی شرایط در یا کنند
 ایخ   در لخذا  شخوند.  تلقی آورییان و ستت مشاغل شمار در تا باشند کار به مشغول معی  دفعات به و

 هخای مؤلفه و شرایط احرای صورت در و شودنمی اراله شغلی عناوی  و قمصادی ای فهرستی هیچ روت
 البتخه  که شودمی تلقی آورییان و ستت عنوانبه کارگران تصدی تحت شغل شده،اراله کیفی و کمیی

 است؛ مواجه چالا با عملیاتی و اجرایی لحاج به نیز اخیر شیوۀ با گونه مشاغلای  تعیی  و تشتی 
 کمیخی  معیارهای اساس بر تعیی  و فهرست بر مبتنی روت دو هر ای کشورها ای برخی در اینکه ضم 

 حداقل معیار تعیی  رسدمی نظربه نیز ایران خصو  در. است شده استفاده توأمان به صورت کیفی و
 ای حمایخت  جهت سالانه و ماهانه هفتگی، رویانه، به صورت آورییان و ستت مشاغل در اشتغال یمان

 .است ناپذیراجتناب آورییان و ستت مشاغل نمتصدیا

 کخارگرانِ  کلخی  طوربه اروپایی، کشورهای در آورییان و ستت مشاغل تعیی  متنو ِ هایروت ای فار  .4
 منخد بهخره  گونخه مشخاغل  ای  در اشتغال خا  مزایای ای که آورییان و ستت مشاغل تعریف مشمول

 و فعخال  کخار  جمعیخت  ای محخدودی  و نخاچیز  درصخد  هخا، معیار و تعاریف در تفاوت رغوعلی شوند،می
 اروپخایی  کشورهای مضییق و استثنایی خا ، رویکرد دهندۀنشان که دهندمی تشکیل را باینشستگان

 و موسخی  تعخاریف  بخه  توجخه  بخا  ایخران  در کخه  درحخالی  اسخت؛  آورییان و ستت مشاغل شناسایی در
 را شخاغلان  و باینشسختگان  ای تخوجهی قابخل  درصخد  ،گونه مشاغلای  ای شدهاراله متعدد هایفهرست
 .دهندمی تشکیل آورییان و ستت مشاغل مقررات مشمولان

 ای پخیا  باینشسختگی  مسختمری  برقراری موجب آورییان و ستت مشاغل در کارگران اشتغال صرف .5
 ورتبه صخ  باید آورییان و ستت مشاغل در موعد ای پیا باینشستگی جهت بلکه بود، نتواهد موعد
 احخرای  باینشسختگی  سخ   شر  و آورییان و ستت مشاغل در اشتغال سابقۀ حداقل شر  دو یمانهو
 کخه  کشخورهایی  در. شخوند  مندبهره گونه مشاغلدر ای  موعد ای پیا باینشستگیِ ای کارگران تا شود

 در الاشختغ  سنوات نسبت به است، گرفته قرار بینیپیا مورد آورییان و ستت مشاغل خا  مزایای
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 هخر  در شخده مشخت   هاینصاب شده، برحسب اعمال باینشستگی س  کاها ضریب مشاغل، ای 
 کمتخر  باینشسختگی  قخانونی  سخ   ای سالی چند معمولاً که ترپایی  سنی  در توانندمی کارگران کشور،
 سخنوات  حخداقل  احخرای  جهخت  نیخز  مشتصخی  هاینصاب س ، شر  بر علاوه. شوند باینشسته است
 آورییخان  و سختت  مشخاغل  کخارگران  اسخت  ضخروری  که شده گرفته درنظر ایحرفه و لیعم اشتغال
. شخوند  باینشسته موعد ای پیا به صورت تا نمایند احرای را سابقه شر  و س  شر  یمانهو بصورت

 حخذف  موعخد  ای پیا باینشستگی شرایط ای کلی طوربه سنی شر  گرددمی ملاحظه ایران حقوق در
 ای سخنی  شخر   حخذف . پخذیرد می صورت سابقه شر  با صرفاً موعد ای پیا ستگیباینش و است شده

 قخوانی   مبنای بدون و نادرست تغییرات ای آورییان و ستت مشاغل موعد ای پیا باینشستگی شرایط
 باینشسختگی  بخه  توانمی سنی، شر  حذف آثار تری مهو ای. رسدمی نظربه آورییان و ستت مشاغل

 کخه  نحخوی به نمود، اشاره موعد ای پیا باینشستگی مشمولان شمول دایرۀ افزایا و پایی  سنی  در
 کخارگران  موعخد  ای پخیا  باینشستگی جهت سنی شر  لحاج صورت در شدهانجام برآوردهای حسب
 کخرد  خواهد پیدا کاها درصد 33 آورییان و ستت مشاغل مشمولان آمار آور،ییان و ستت مشاغل

 کخاها  درصخد  30 حخددود  اجتمخاعی  تخأمی   سایمان موعد ای پیا شستگیباین اجرای هایهزینه و
 (.41: 1397 ریاضی،) یافت خواهد

 ۀسخابق  حداقل و س  شر  احرای به منو  موعد ای ایپ یباینشستگ ییاروپا یکشورها ای یاریدر بس .6
برخوردار  یتوجهقابل زیو حقوق کامل ای تما ایبا مزا یباینشستگ طیبا شرا سهیاشتغال است که در مقا

 یباینشسختگ  یقخانون  سخ   ای کمتر سال 4 تا 2  یانگیطور مبه موعد ای ایپ یباینشستگ س . ستین
 برخخی  خصخو   در که هرچند. ستین یباینشستگ یقانون ۀاما شر  سابقه چندان کمتر ای سابق ،است
 تلقخی  نخان آ ذاتخی  اقتضای و وصف عنوانبه آورییان و ستت ویژگی که استثنایی و خا  مشاغل ای
 نشخده  لحخاج  باینشسختگی  جهخت  خاصی سنی نصاب و شده گرفته درنظر سابقه شر  صرفاً شودمی
 ای پیا باینشستگی و شده لحاج ویژه مشاغل خصو  در محدود به صورت موارد ای  البته که است
. اسخت  توأمخان  صخورت  بخه  سخابقه،  و س  شر  احرای مستلزم آور،ییان و ستت مشاغل عمدۀ موعد
 عنخوان به آورییان و ستت مشاغل موعدِ ای پیا باینشستگی جهت شدهلحاج حداقلی ارفاقی واتسن
 مشمولان ارفاقی سنوات ایران حقوق در که درحالی است؛ گرفته قرار بینیپیا مورد مسلّو اصل یک
 در شخده و  گرفتخه  درنظخر  سخال  5 متنخاوب  اشختغال  برای و سال 10 متوالی اشتغال جهت کار قانون
 لحخاج  سخال  5 تا 10 بی  حاکو استتدامی مقررات حسب ارفاقی، سنوات نیز دولت کارکنان صو خ

 اقتصخادی  و مخالی  تبعخات  بخه  توجخه  بخا  ه،بینخی شخد  پخیا  ارفاقی سنوات در باینگری که است شده
 .است ضروری امری باینشستگی هایصندوق بر موعد ای پیا باینشستگی

 ورشکسختگی  بحخران  اروپخا،  سخط   در اخیخر  دهخۀ  دو یاقتصخاد  ریاضخت  هخای سیاسخت  بخه  توجه با .7
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 ای پخیا  باینشسختگی  ای ناشخی  مخالی  بار و تبعات و یندگی به امید افزایا باینشستگی، هایصندوق
 مصوبات حسب آور،ییان و ستت مشاغل به ناظر خصوصاً باینشستگی نظام گستردۀ اصلاحات موعد،

 اصلاحی هایسیاست تمرکز. است گرفته قرار وپاییار کشورهای تمامی کار دستور در اروپا کمیسیون
 و ستت مشاغل فهرست مصادیق کاها و باینگری باینشستگی، قانونی س  افزایا بر باینشستگی

 که نحویبه است، بوده موعد ای پیا باینشستگی جهت گیرانهستت شرایط گرفت  درنظر و آورییان
 بخه صخورت   یخا  و انخد کخرده  حذف را آورییان و ستت مشاغل خا  نظام کلی طوربه کشورها برخی
 انقباضخی  رویۀ برخلاف. اندگرفته درنظر استثنایی شغلی عنوان دو یا یک به نسبت استثنایی و محدود

 نظخام  در آور،ییخان  و سختت  مشخاغل  باینشستگی مقررات باینگری در اروپایی کشورهای اصلاحی و
 پیا باینشستگی تسهیل به تمایل آورییان و تست مشاغل گذاریقانون تحولات سیر ایران حقوقی

 .دهدمی نشان را آورییان و ستت مشاغل هایفهرست و مصادیق گسترت و موعد ای
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