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Nuclear power plants are among infrastructure projects and provide 

public services that play a vital role for communities in the path of 

sustainable development. Since building and upgrading nuclear 

power plants has many technical and financial challenges, it is very 

important to select and use suitable contract models that can solve 

the challenges in the construction and operation stages of the 

mentioned power plants. Uzbekistan and the United Kingdom are 

looking to build, develop, and upgrade nuclear power plants in their 

territories, respectively, focusing on the engineering, procurement, 

construction (EPC), and regulated asset base model (RAB) models. 

Now the question is, which of the existing contract mechanisms in 

the field of construction and upgrading of nuclear power plants has a 

better performance? As a hypothesis, the technical complexities and 

the high cost of building and upgrading nuclear infrastructure 

projects require the use of appropriate contractual mechanisms such 

as the regulated asset base (RAB) model that could encourage the 

capable private sector as well as enable the advancement of several 

public service projects by the public sector in tandem. However, the 

paper aims to evaluate the aforementioned contractual models by 

relying on the descriptive-analytical study method, so as to draw the 

framework of a suitable contractual mechanism in the field of the 

aforementioned projects. 
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 و های طراحی، تأمینای: ارزیابی مدلهای تولید برق هستهروزرسانی پروژهاحداث و به

 (RAB)تحت کنترل  ۀدارایی پایو  (EPC)ساخت 

 1سید مصطفی مشکات

 الملل و حقوق مالکیت فکری و فضای مجازی، دانشکدۀ حقوق، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران.. گروه حقوق تجارت بین1
 s_meshkat@sbu.ac.irرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

شمار خدمات همگانی به ۀهای زیرساختی و ارائپروژه ۀدر زمرای تولید برق های هستهنیروگاه پژوهشی نوع مقاله:
یناد  اکنند. ازآنجاا کاه فر  پایدار نقش حیاتی را برای جوامع ایفا می ۀآیند که در مسیر توسعمی

اسات،   روباه رو یهای فنی و مالی متعادد چالشبا  یادشدههای روزرسانی نیروگاهساخت و به
های موجود در مراحل ساخت دادی مناسبی که بتواند چالشهای قرارگزینش و استفاده از مدل

ها را رفع نماید از اهمیت بالایی برخوردار اسات. در مقعاع کناونی،    نیروگاه این برداریو بهره
 ۀو دارایی پای (EPC)ساخت  و های طراحی، تأمینترتیب با تمرکز بر مدلازبکستان و بریتانیا به

ای تولید برق در های هستهروزرسانی نیروگاهاث، توسعه و بهدنبال احدبه RAB))تحت کنترل 
هاای  یا  از مادل  آید آن است که کدامسرزمین خود هستند. در اینجا پرسشی که پیش می

ای از عملکارد  های تولید برق هساته روزرسانی نیروگاهساخت و به ۀعرص قراردادی موجود در
 ۀهای فنی و هزینفرضیه گفتنی است، پیچیدگی عنوانبهتری برخوردار است؟ در مقام پاسخ به

هاای  کند تا از مکانیسمای ایجاب میهای زیرساختی هستهپروژهروزرسانی بالای احداث و به
تا علاوه بر ترغیب  شوداستفاده  (RAB)تحت کنترل  ۀقراردادی متناسب مثل مدل دارایی پای
بخاش   ۀشبرد چندین پاروژه از ناحیا  پذیری، امکان پیرقابت ۀبخش خصوصی توانمند و توسع

هادف آن   ،با این اوصاف، در طی جستار حاضر دولتی به صورت توأمان نیز وجود داشته باشد.
هاای قاراردادی یادشاده    تحلیلی به ارزیابی مادل  -توصیفی ۀاست که با اتکا به روش معالع

 ۀدر عرصا تا سرانجام به ترسیم چاارچوب یا  مکانیسام قاراردادی متناساب       شود پرداخته
 د.گردمبادرت  یادشدههای پروژه
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 مقدمه. 1

 جوییصرفه به درازمدت در تنهانه برق، تولید منظوربه 1ایهسته انرژی آمیزصلح هایظرفیت کارگیریبه
 .آیدمی شماربه 2پایدار توسعۀ مسیر در گامی آن، از ترمهم بلکه انجامد،یم اقتصادی
 ماالی،  فنای،  هایبخش در بالایی هایپیچیدگی دارای ایهسته هاینیروگاه ساخت اینکه به توجه با
 تماامی  بار  تنهاییبهبتوانند خواهند داشت که ملی کمتری امکان ع هادولت است، غیره و امنیتی سیاسی،
 ساخت حوزۀ در ویژهبه موضوع این آیند. فائق برق تولید ایهسته نیروگاه ی  ساخت از ناشی هایچالش
 .دارد کمتری امکان آنها روزرسانیبه یا و ایهسته نیروگاه چندین

 از ناشای  هاای چالش رفع بهتوان می آن بر اتکا با که است راهکاری 3خصوصی بخش گذاریسرمایه
 بخاش  خصوص، این در. نمود مبادرت برق تولید ایهسته نیروگاه رساندنبرداری بهره مرحلۀبه و ساخت
 باه  ماالی،  توان و فناوری و دانش از اعم توانمند، خصوصی بخش سرمایۀ از استفاده و مساعدت با دولتی
 . پردازدمی ناییزیرب هایپروژه از برداریبهره و ساخت

 تولیاد  ایهسته هاینیروگاه ساخت به مربوط قراردادی هایمدل میان در که کاوشی با راستا، این در
 تحات  پایاۀ  دارایای  و (EPC) سااخت  تاأمین و  طراحی، مدل دو گردید مشخص شد، انجام دنیا در برق
 اهمیات  از ایهسته هاییروگاهن ساخت عرصۀ در که آیندمی شماربه قراردادهایی ازجمله (RAB) کنترل
 فنااوری  و دانش انتقال بر مبتنی که EPC قراردادی مدل از استفاده کنونی، مقعع در. برخوردارند بالایی
 عالاوه، به. است شدنعملیاتی  حال در 4ازبکستان ایهسته هاینیروگاه ساخت هایپروژه در باشدمی روز
 ایهسته هاینیروگاه ساخت منظوربه بریتانیا دولتمردان جدی هایگزینه از یکی عنوانبه نیز RAB مدل
 .5است بررسی حال در و معرح کشور آن در برق تولید جدید

 شودمی باعث که هستند برخوردار خاصی کارکرد و اوصاف از موردبحث قراردادی هایمدل از هری 
 شاناخت  خصاوص،  ایان  در. دهند نشان خود از را مؤثری کارایی مخصوص شرایط در تنها آنها از هری 
 مرحلاۀ به و ساخت زمینۀ در مناسب قراردادی مدل گزینش منظوربه یادشده قراردادهای کارکرد و اوصاف
 . کندمی جلوه ضروری تجاری ایهسته هاینیروگاه رساندن برداریبهره

                                                      
1. Peaceful capacities of nuclear energy. 

2. Sustainable development. 

3. Private sector investment. 

4. To get further information, refer to the following link: 

https://www.nucnet.org/news/rosatom-considers-inking-of-epc-agreement-possible-in-june-2020-

say-reports-2-5-2020 (Accessed: June 29, 2022) 

5. To get further information, refer to the following link: 

https://www.mondaq.com/uk/government-contracts-procurement-ppp/891250/uk-government-

consults-on-rab-model-for-supporting-new-nuclear-build (Accessed: June 29, 2022) 
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 تحقیق روش. 2

 است شده تلاش خصوص این در. تاس شده انجام تحلیلی -توصیفی شیوۀ به معالعه روش حاضر، جستار در
 پایۀ دارایی و (EPC) ساخت و تأمین طراحی، قراردادی هایمدل یعنی کلیدی هایاصعلاح جستجوی با تا

 4ایرانمگ ،3دایرکت ساینس ،2فرانسیس تیلور ،1اسکالر گوگل اطلاعاتی هایپایگاه در (RAB) کنترل تحت
 و مقاله 20 مسیر، این در. گردد مبادرت مرتبط تحقیقاتی آثار بیارزیا و تحلیل به 5انسانی علوم جامع پرتال و

 .برده شده استبهره  آنها دستاوردهای از و بررسی گفتهپیش موضوعی قلمرو در کتاب
 مناابع  فقدان طرف، ی  از جستار، این انجام و تدوین در نگارنده فراروی چالش ترینمهم مراتب، این با
 دیگار،  طارف  از و بارق  تولیاد  ایهساته  هاینیروگاه ساخت به مربوط اردادیقر هایمدل زمینۀ در فارسی
 هاای مادل  از یکی عنوانبه (RAB) کنترل تحت پایۀ دارایی مدل ارزیابی زمینۀ در غیرفارسی منابع کمبود
 .  بوده است ایهسته تجاری هاینیروگاه رساندن برداریبهره مرحلۀبه و ساخت زمینۀ در تازه قراردادی

 

 تحقیق ادبیات. 3

 هاای مادل  ارزیاابی  و معرفای  خصاوص  در مستقلی تحقیقاتی کار هنوز داخلی پژوهشی ادبیات در اگرچه
 تولیاد  ایهساته  هاینیروگاه رساندنبرداری بهره مرحلۀبه و ساخت زمینۀ در روزآمد و متناسب قراردادی
 رو، ایان  از اسات   صورت گرفته زمینه این در چندی هایپژوهش خارجی، عرصۀ در اما نشده، انجام برق
 :شوندمی بررسی و معرفی زیر ترتیب به یادشده منابع ترینمهم از برخی

بارای   (RAB)تحات کنتارل    ۀمدل دارایای پایا  »ای با عنوان ( در مقاله2020) شنهمکاراو  6گمنز
سات بریتانیاا در   باه بررسای سیا  « گاذاری هاای سارمایه  ای تولید برق: اقتصادِ مشاوق های هستهنیروگاه
ای تولیاد بارق   هاای هساته  نیروگااه  ۀروزرسانی و توساع کارگیری مدل قراردادی یادشده در ساخت، بهبه

همگام با تعیین عناصر کلیدی مدل قراردادی یادشده باه تبیاین برخای از     یادشده. نویسندگان اندپرداخته
ناپاذیری در  هاا و انععااف  سهیم مسئولیتهای عدم تعادل در تهای آن ازجمله در حوزهترین نارساییمهم

دادی موردبحاث را باه  ربرخی از کارکرد مدل قارا  یادشده ۀپردازند. مقالهای واقعی پروژه میمقابل هزینه
شود تا ارزیابی بهتری نسابت باه اساتفاده از    کند و همین باعث میطور روشنی برای مخاطبان تبیین می
 ر دسترس مخاطب قرار گیرد.ای داین مدل قراردادی در صنعت هسته

                                                      
1. https://scholar.google.com 

2. https://taylorandfrancis.com 

3. https://www.sciencedirect.com 

4. https://www.magiran.com 

5. http://ensani.ir 

6. Gammons. 
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کاربن در بریتانیاا: مادل    تأمین مالی فرآوریِ کم»ای با عنوان ( در مقاله2019) شنهمکارا و 1نیوبری
 ۀمرحلا یند ساخت و باه اسازگاری مدل قراردادی یادشده در فر« (RAB)تحت کنترل  ۀترکیبیِ دارایی پای

 معالعاۀ در ابتدا به تشاریح و   آنهاند. اکردهبررسی  راق ای تولید برهای هستهرساندن نیروگاه برداریبهره
 ۀاز چه نقاط مثبتای در توساع   (RAB)تحت کنترل  ۀپردازند که استفاده از مدل دارایی پایاین مسئله می
های زیرساختی ای برخوردار است. نویسندگان یادشده با توجه به خعرهای بالای مالی پروژهصنعت هسته

یناد  امنظور ترغیب بخش خصوصی در فرز مدل قراردادی یادشده را راهکار مناسبی بهای، استفاده اهسته
 کنند.معرفی می یادشدههای رساندن پروژه برداریبهره ۀمرحلساخت و به

ای تولیاد بارق را   های هستهنیروگاه ۀتوانند هزینکنندگان میمصرف»ای با عنوان ( در مقاله2018) 2رچ
ترین نقاط ضاع  نااظر بار    به بررسی و کاوشی در مورد مهم« شدن آنها پرداخت کنندها قبل از ساختهسال
بارداری  بهاره  ۀمرحلا سااخت و باه   ۀدر زمینا  (RAB) تحت کنتارل   ۀقراردادی دارایی پای کارگیری مدلبه

ل ترین نارساایی مادل قاراردادی یادشاده، انتقاا     پردازند. در این خصوص، مهمای میرساندن نیروگاه هسته
کنندگان )مشتریان نیروی برق( معرفای  به مصرف 3دهنده(عنوان توسعهتمامی خعرها از بخش خصوصی )به

شده است. نویسنده یادشده تبیین مناسبی از مدل قراردادی یادشده در دسترس مخاطب قرار داده است. ایان  
 دسترس قرار دهد.تواند درک درستی از کارکرد متنوع ناظر بر این مدل قراردادی در موضوع می

 

 بررسی و بحث. 4

 (EPC) سااخت  تأمین و طراحی، هایمدل از هری  بررسی با تا است آن بر تلاش حاضر جستار طی در
 تا شود پرداخته آنها منفی و مثبت کارکرد مورد در تحلیل و تجزیه به (RAB) کنترل تحت پایۀ دارایی و
 ساازگاری  احاوالی  و اوضااع  چاه  باا  قراردادهاا  این از هرکدام که گردد مشخص صراحتبه طریق این از

 .برخوردارند بیشتری بازدهی از درنتیجه و دارند بیشتری
 

 آن بر ناظر کارکرد و( EPC) ساخت تأمین، طراحی، مدل. 5

 .شودمی تحلیل و تجزیه آن منفی و مثبت نقاط سپس نموده، تعری  را آن ابتدا ،EPC مدل با آشنایی منظوربه
 

 ریف. تع1. 5

 ساخت و تأمین طراحی، قرارداد ای،هسته هاینیروگاه ساخت حوزۀ در مناسب قراردادی هایمدل از یکی

                                                      
1. Newbery. 

2. Roach. 

3. Developer. 
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1(EPC) روز فنااوری  و داناش  انتقاال  بار  دایر که یادشده قراردادی مدل ممتاز وص  حقیقت، در. است 
 . انجامدمی ایهسته هاینیروگاه ساخت عرصۀ در آن بالای پذیریزیست به است

 باه  تبادیل  تدریجبه EPC قراردادی مدل چین، در ایهسته هاینیروگاه ساخت صنعت با همگام امروزه
 ایهساته  نیروگااه  خصاوص،  ایان  در. اسات  شاده  ایهسته نیروگاه ساخت مدیریت اصلی[ قراردادی] مدل
 از 2/1 حاد وا همچناین . اسات  شده انجام گفتهپیش قراردادی مدل کارگیریبه طریق از چین 2جیانگیان 
 ایهساته  نیروگااه  از 1-6 واحاد  ،4فانگچنگانگ ایهسته نیروگاه از 2/1 واحد ،3فانگجیشن ایهسته نیروگاه
 است شده انجام EPC قراردادی مدل از استفاده طریق از 6هاینان ایهسته نیروگاه از 2/1 واحد و 5 فواکینگ

(Jiang, 2017, 330)  مربوط به سااخت   بناییهای زیردر پروژه قراردادیمدل این استفاده از  وجود این، با
بلکه در کشورهای دیگر نیز کاربرد پیدا کارده   ،شودنمی حدودای تولید برق تنها به چین مهای هستهنیروگاه

ای روسی با ازبکستان در ساخت نخستین نیروگااه هساته   7است. در این میان، همکاری کنونی شرکت رزاتم
در  خصوصکارگیری مدل قراردادی یادشده قابل اشاره است. در این به ۀستان بر پایتولید برق در خاک ازبک

 EPCدند تا در قالب مدل قراردادی کررا با یکدیگر امضا  8، رزاتم و ازبکستان ی  توافق مقدماتی2018سال 
قاراردادی   نیز 2019د. در سال نماینای در خاک ازبکستان های هستهمبادرت به مشارکت در ساخت نیروگاه

منعقد  ،منظور انجام معالعات مهندسی بر روی سایتی که قرار است در آن نیروگاه ساخته شودمیان طرفین به
نماودن   منظاور عملیااتی  به (EPC)ساخت  و ، قرارداد طراحی، تأمین2020شد. سرانجام قرار شد تا در سال 

زاتم متعهد شاده اسات تاا نخساتین نیروگااه      ر، امضا برسد. در این راستاهای مدنظر میان طرفین بهنیروگاه
 .10برساند 9برداری تجاریبهره ۀبه مرحل 2028ای تولید برق را در خاک ازبکستان تا سال هسته

 آید. منظور از قارارداد کلیاد دردسات   شمار میبه11 «کلید دردست»قراردادهای  ۀدر زمر EPCقرارداد 

                                                      
 معروف است. زین« طرح و اجرا»و هم به روش « طرح و ساخت»به روش  EPCباره گفته شده است، قرارداد  نی. در ا1

ازجمله در  ربناهایز ۀو توسع یصنعت یهادر پروژه یاطور گستردهبه EPCامروزه، قرارداد ( 39: 1394 ،ی)بهبهان
طور معمول، قرارداد به. شودیم استفاده رهیغ و ارتباطات ستمیس ،یدنیآشام آب زاتیتجه آهن،راه یهالیها، رفرودگاه

 .(Mastin, Nelson, Robey, & Smith, 2019: 49)دشویمنعقد م مانکاریمشاور و پ  یمال  با  یاز سو ادشدهی
2. Yang Jiang. 

3. Fangjishan. 

4. Fangchenggang. 

5. Fuqing. 

6. Hainan. 

7. Rosatom. 

8. Preliminary agreement. 

9. Commercial operation. 

10. To get further information, refer to the following link: https://www.nucnet.org/news/epc-contract-

for-first-nuclear-plant-to-be-signed-by-end-of-year-9-3-2019 

11. Turn Key Contract. 
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(TKC) طرفه انجام دادهمی امور مربوط به موضوع قرارداد را ی قراردادی است که در آن پیمانکار، تما، 
 یادشاده باه قارارداد    به این سببدهد. شده را به بخش دولتی تحویل میتکمیل ۀآن، پروژ ۀپس از خاتم

بارداری  آماده را تحویل و مبادرت به بهاره  ۀشود که کارفرما با گرفتن کلیدی، پروژکلید دردست گفته می
 است 1پیمانکار ۀطور کامل متوجقراردادها، مسئولیت طراحی و اجرا بهگونه اینسخن، در کند. به دیگر می

 .(66: 1397)حمیدپور رازیان و نوری، 
خاود را در قالاب    ۀ، کارفرما خواسات (EPC)ساخت  و موجب قرارداد طراحی، تأمینبه دیگر سخن، به

پیمانکار مراحال مختلا  طراحای، خریاد      کرده،ی  طرح کلی به پیمانکار واجد شرایط و متخصص ارائه 
دهاد.  طور کامل تحویل کارفرما میو درنهایت پروژه را به آورداجرا درمیبهخدمات و تجهیزات و نصب را 

عنوان یا  قارارداد کلیاد    را به EPCتوان قرارداد با این اوصاف، نمی (168: 1397، همکاران)نوروزی و 
کامل ناظر بر ماوردی اسات کاه پیمانکاار رساالت       رداد کلید دردستِشمار آورد  زیرا قراکامل به دردستِ

حاال آنکاه در قارارداد     ،عهده بگیارد ویژه تأمین مالی آن را نیز بهتمامی امور مربوط به موضوع پروژه به
EPC2 پیمانکار نیست ۀ، رسالت تأمین مالی متوج. 

ل مختل  طراحی، تادارک و سااخت   ، ی  طرف به نام پیمانکار مراحEPCموجب قرارداد در واقع، به
، تعهد اصلی کارفرما، تاأمین ماالی پاروژه و تعهاد اصالی      خصوصگیرد. در این عهده میی  پروژه را به

 .(121: 1393)نوروزی،  استپیمانکار، تحویل پروژه در زمان مقرر 
در آن مال  یاا  شود که به قراردادی اطلاق می EPCتوان گفت، قرارداد با عنایت به تعاری  بالا می

خواهد تاا در یا    کارفرما )بخش دولتی( با تزریق پول معین به پیمانکار )بخش خصوصی( از نامبرده می
رساید،   پایانانجام رساند و بعد از اینکه کار پروژه بهزمانی مشخص، تمامی امور مربوط به پروژه را به ۀباز

 کارفرما )بخش دولتی( تحویل دهد. برداری به مال  یاپروژه را به صورت آماده برای بهره

 

 3 (EPC) تأمین و ساخت طراحی، قرارداد کارکرد انواع. 2. 5

 شود.آن به شرح زیر تبیین و بررسی می هایکارکرد ،(EPC)ساخت  و با التفات به تعری  قرارداد طراحی، تأمین

 

 

                                                      
 ۀنیهز /متیق یرا در ازا یمشخص ۀجیدست متعهد است که نتدر دیکل قرارداد در مانکاریپ است، شده گفته نهیزم نیدر ا .1

 (Bailey, 2014: 38)  آورد دیپد ینیمع

 ،و ساخت یتنها به طراحنه مانکارید تا پکنیم جابیدست ادر دیکل یقراردادها از یبرخ است، شده گفته وصخص نیدر ا. 2
 (.(Sweet, Schneier, & Wentz, 2014: 293د آورفراهم  زیو لوازم را ن یداخل زاتیتجه ،یمال نیتأم ن،یبلکه زم

3. Engineering- Procurement- Construction (EPC) Contract. 
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  مثبت . کارکرد1. 2. 5

مثبت آن باه ترتیاب   های کارکرد ،EPCظر بر قرارداد منظور شناخت مناسب نسبت به کارکرد متنوع نابه
 د.نشوزیر بررسی و تشریح می

 

 روز فناوری و دانش انتقال .1. 1. 2. 5

انتقاال   ،(EPC)کارگیری مدل قراردادی طراحی، تأمین و سااخت  ترین مزیت بهبدون هر نوع تردیدی، مهم
 آن است. 2محوریاردادی یادشده، دانشدر حقیقت، وص  ساختاری مدل قر  1استدانش و فناوری روز 

 و داناش  ،EPC قاراردادی  مادل  باه  اتکاا  باا  تا دارد وجود دولتی بخش برای امکان این اساس، این بر
 بخاش  یادشاده،  قارارداد  در کاه  ازآنجاا  ترتیاب،  به ایان  کند  خود زیرساختی هایپروژه وارد را روز فناوری
 پروژه و دهدمی انجام را پروژه ساخت به مربوط هایمسئولیت سایر پروژه، مالی تأمین استثنای به خصوصی

 قاراردادی  مادل  این کارگیریبه بنابراین دهد،می تحویل دولتی بخش به شد برداریبهره آمادۀ که زمانی را
 باا  توانمی رو، این از دارد  قرار داخلی تخصصی و دانش ورای که گرددمی ارزیابی سنجیده هاییپروژه برای
 را آن و کارد  اساتفاده  خاارجی  توانمند خصوصی بخش فناوری و دانش از یادشده، قراردادی مدل از فادهاست
 دارای بارق  تولیاد  ایهساته  هاای نیروگااه  احاداث  برای ویژهبه موضوع این. نمود خود داخلی مرزهای وارد
 .است خارج یکشور هر عهدۀ از آنها رساندنبرداری بهره مرحلهبه و ساخت چراکه است  اهمیت

 

 پروژه مدت . کوتاهی2. 1. 2. 5

 ایان  تماام  اجارای  است و فاز سه بر مشتمل ،(EPC) ساخت و تأمین طراحی، قرارداد اینکه به عنایت با
 چنانچاه  واقاع،  در. انجاماد مای  پروژه انجام تسریع به موضوع این شود،می خواسته پیمانکار ی  از فازها
 هر کار آغاز شود، ارائه جداگانه پیمانکارهای به قرارداد تنظیم با ساخت و تأمین طراحی، فازهای از هری 
 باه  شاروع  زماانی  سااخت،  فااز  پیمانکار صورت که به این است  قبلی پیمانکار کار خاتمۀ از بعد پیمانکار
 با هک است صورتی در این. باشد داده انجام را پروژه طراحی به راجع امور قبلی پیمانکار که کندمی فعالیت
 فازهای پیشبرد منظوربه را خود زمانی برنامۀ ابتدا همان از پیمانکار ساخت، و تأمین طراحی، قرارداد انعقاد
 فااز  در بناابراین  است، پیمانکار خودِ پروژه انجام در اصلی کنشگر چون رو، این از گیرد می کاربه گانهسه

 فعالیات  خاتمۀ از پس آن، بر علاوه. برساند انجامبه نیز ساخت فاز برای را لازم تمهیدات تواندمی طراحی
 . شودمی آغاز بعدی فاز به مربوط امور درنگبی بلکه نیفتاده، اتفاق مععلی هیچ فازها، این از هری 

                                                      
باره گفته شده است، هنگامی که بخش دولتی تمایل دارد که از تخصص پیمانکاران خصوصی داخلی یا خارجی در طراحی در این .1

 .(173: 1389یابد )صادقی و گودرزی، را قالب حقوقی مناسب می EPCهای زیربنایی استفاده کند، قرارداد و ساخت پروژه
2. Science-based. 
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 عمومی یا دولتی بخش از زداییمسئولیت .3. 1. 2. 5

 ایجااد  مسائولیت  عماومی  بخاش  یا دولت برای که است آن EPC قرارداد بر ناظر اوصاف از دیگر یکی
 بخاش  متوجاۀ  تنهاا  پاروژه،  انجاام  از ناشی مسئولیت تمامی یادشده، قرارداد موجببه واقع، در. کندنمی

 چناین  انعقااد  باه  مباادرت  تاا  کناد  ایجااد  جاذبه دولتی بخش برای تواندمی موضوع این. است خصوصی
 چراکاه  آید می شماربه سودمند ایستهه نیروگاه هایپروژه برای خصوصبه موضوع این. نماید قراردادی
 .دارد پی در نیز را سنگینی مسئولیت مالی و فنی هایدلیل پیچیدگی به یادشده هایپروژه

 

 مختلف سلایق و تشتت از . پرهیز4. 1. 2. 5

 در و مختل  سلایق ورود از اجتناب ،(EPC) ساخت و تأمین طراحی، قرارداد بر ناظر هایویژگی از یکی
 است. کار کیفی سعح یکپارچگی حفظ ،آن پی

 میزان از گیرد،می دستبه را پروژه انجام مدیریت( اصلی پیمانکار) پیمانکار ی  که زمانی حقیقت، در
 مباادرت  فرعی پیمانکار چند با نیز یادشده پیمانکار است ممکن اگرچه شود می کاسته آرا تناقض و تشتت
 است آن دارد اهمیت آنچه اما گردد، انجام ایشان از سوی پروژه ضوعمو از بخشی تا کند قرارداد انعقاد به
 و متعادد  سالایق  باروز  برای محلی نتیجه، در و هستند اصلی پیمانکار نظر تابعِ فرعی پیمانکاران این که

 . آیدنمی پیش آرا تشتت
 

  منفی کارکرد .2. 2. 5

 رسیده فرا آن نوبت حال ،(EPC) ساخت و نتأمی طراحی، قرارداد مزایای از هری  تشریح و احصا از بعد
 .شود پرداخته یادشده قرارداد منفی کارکرد بررسی و تبیین به تا است
 .شوندمی معرفی زیر و به ترتیب جداگانه صورت به EPC قرارداد منفی نقاط از هری  مقدمه، این با
 

 نامطلوب کیفیت با تجهیزات و وسایل کارگیریبه .1. 2. 2. 5

 از اساتفاده  احتماال  ،(EPC) سااخت  و تاأمین  طراحای،  قرارداد کارگیریبه بر ناظر منفی کارکرد از یکی
 .است نامعلوب کیفیت با تجهیزات و وسایل
 خصوصای  بخاش  عهدۀبه پروژه انجام به مربوط امور تمامی EPC قراردادهای در که ازآنجا واقع، در
 بیشتر، سود منظوربه بنابراین است، گرفته عهدهبه را نپیما اجرای معینی مبلغ ازای در نیز نامبرده و است
 خصوصای  بخاش  کاه  هاایی راه از یکای  مسایر،  این در. دهد کاهش را هاهزینه بیشتر هرچه تا دارد نیاز
 ترپایین کیفیت با تجهیزات و وسایل از استفاده و خرید کم کند، را پروژه هایهزینه آن، بر اتکا با تواندمی
 .سازد مواجه جدی هایچالش با را زیرساختی پروژۀ کیفی سعح تواندمی موضوع این. است معمول حد از
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 دولتی بودجۀ محدودیت .2. 2. 2. 5

گاردد. در  دولتی برمای  ۀبه محدودیت بودج  EPCهایهای فراروی انعقاد قراردادترین چالشیکی از مهم
قرارداد مبادرت کناد  گونه اینتواند به انعقاد یموجب قرارداد یادشده، بخش دولتی تنها زمانی محقیقت، به

ویژه در کشورهای درحاال  ها بهکه منابع مالی لازم را در اختیار داشته باشد. این درصورتی است که دولت
 بارای لازم  ۀمنظاور تاأمین سارمای   ند و در عمل از توانایی مالی بههستتوسعه با محدودیت بودجه مواجه 

 ند. ابهرهای متعدد زیربنایی بیهنمودن پروژه عملیاتی

های لازم باه کند که بخش دولتی بتواند هزینهتنها زمانی کاربرد پیدا می EPCبا این مراتب، قرارداد 
صورت، استفاده از مدل قراردادی مورد بحاث  درغیر این  منظور انجام موضوع پروژه را به پیمانکار بپردازد

رساندن  برداریبهره ۀمرحلساخت و به 1بودن قیمتا توجه به گرانکند. این موضوع بموضوعیت پیدا نمی
هاای  پاروژه  ۀدر عرصا  یادشاده ترین نارسایی ناظر بر استخدام مدل قراردادی ای مهمهای هستهنیروگاه
 آید.شمار میای تجاری بههسته

 

 هاهزینه بالاتربودن. 3. 2. 2. 5

 باالا  ،(EPC)سااخت   و نیتأم ،یطراح یاده از مدل قراردادپروژه با استف  ینقاط ضع  انجام  ۀدر زمر
 .است پروژه انجام یهانهیبودن هز
 مسائولیت  از بیشاتری  حجم ، EPCقرارداد روش به پروژه اجرای در که ازآنجایی تر،روشن عبارت به
 لتحویا  دردسات  کلید صورت به را ایپروژه تا دارد مسئولیت و است خصوصی بخش متوجۀ پروژه انجام
 از آن با که خعرهایی و هامسئولیت احتساب با خصوصی بخش معمول طوربه بنابراین دهد، دولتی بخش
 .کندمی طلب نیز را بیشتری هزینۀ است، مواجه پروژه رساندن برداریبهرهبه ۀمرحل تا آغاز
 مدل از تفادهاس با پروژه انجام هزینۀ پروژه، اجرای خعرهای پوشش سبب به گفت توانمی رو، این از

 آنهاا  موجاب باه  کاه  قاراردادی  هاای مدل دیگر با مقایسه در (EPC) ساخت تأمین و طراحی، قراردادی
 .شودمی تمام ترگران گردد،می توزیع متوازن صورت به هاخسارت
 هزیناۀ  بیشتر، هایمسئولیت و خعرها پذیرش دلیل به خصوصی بخش که است طبیعی روی، هر به

 بارای  نیاز  را بیشاتری  هزینۀ بیشتر خعر تر،دقیق عبارت به. کند معالبه پروژه انجام رایب نیز را بیشتری
 .طلبدمی کار انجام
 

                                                      
 گسترش پوند ونیلیم هاده به تواندیم برق دیتول یاهسته روگاهین  یساخت  ۀنیهز که فته شده استگ ،خصوص نیدر ا .1

 .(Forsdick, Sam, 2019) کند دایپ
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 پروژه طراحی به راجع تغییرات قبال در ناپذیریانعطاف .4. 2. 2. 5

قارار   EPC قاراردادی  مادل  منفای  کارکردهاای  شامار  در پاروژه  طراحای  تغییرات قبال در ناپذیریانععاف
 ساخت یا ایهسته برق تولید پروژۀ طراحی در تا باشد داشته تمایل دولتی بخش چنانچه سان،بدین یرد گمی
 واگاذار شاده اسات    یدردست به بخاش خصوصا   دیپروژه به صورت کل ازآنجا که دهد، تغییر را مواردی آن

 ماواردی  چناین  داد،قارار  انشاای  زماان  در تاا  دارد وجاود  امکان این البته. یستن اعمال این تغییرها ممکن
 ایپاروژه  در کاه  است آن بر اصل وجود این، با شود  مقرر پروژه پذیریانععاف برای هاییروش و بینیپیش
 .ندارد وجود پروژه طراحی مثل مهمی موارد در تغییر اعمال شود،می عملیاتی EPC قرارداد روش به که

 بارق  تولید ایهسته نیروگاه ساخت هایپروژه در پروژه طراحی به راجع تغییرات قبال در ناپذیریانععاف
 .رسدنمی نظربه خوشایند چندان دارد، نیز امنیتی و سیاسی کارکرد بلکه نیست، اقتصادی دارای بعُد تنها که

 تأمین طراحی، قراردادی مدل بر ناظر منفی و مثبت کارکرد بهتر مقایسۀ منظوربه بحث، این پایان در
 :شودمی داده نمایش و گردآوری زیر جدول در توأمان صورت به یادشده کارکرد ،(EPC) ساخت و

 

 (EPC) ساخت و تأمین طراحی، قراردادی مدل کارکرد .1 جدول

 (EPC)قرارداد  یکارکرد منف (EPC)کارکرد مثبت قرارداد 

 نامعلوب تیفیک با زاتیتجه و لیوسا یریکارگبه روز یانتقال دانش و فناور

 یدولت ۀبودج تیمحدود ژهمدت پرو یکوتاه
 هانهیبالابودن هز یعموم ای یاز بخش دولت ییزداتیمسئول

 پروژه راتییتغ مقابل در یریناپذانععاف مختل  قیسلا و تشتت از زیپره

 

 آن بر ناظر کارکرد و( RAB) کنترل تحت پایۀ دارایی مدل. 5

 تعریا   را آن نخسات  گاام  در ،(RAB) کنتارل  تحت پایۀ دارایی مدل از مناسب آگاهی کسب منظوربه
 .شودمی تحلیل و تبیین آن منفی و مثبت کارکرد سپس نموده،

 

 تعریف .1. 5

 حالات  بهرا  بریتانیا در ایهسته نیروگاه ساخت منظوربه خود برنامۀ ژاپنی() 1هیتاچی شرکت کهآن از پس
 داد قارار  بررسای  مشامول  را 2AB) (Rکنتارل  تحات  پایاۀ  دارایی مدل ایدۀ بریتانیا دولت درآورد، تعلیق

(Forsdick, Sam, 2019) . 

                                                      
1. Hitachi. 

شمار به ایتانیبر در یهمگان عیناظر بر صنا یو مقررات اقتصادی سازیخصوص یهاشعبه ۀدر زمر ادشدهی یمدل قرارداد .2
 .((International Transport Forum, 2013: 122 دیآیم
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 هاای نیروگااه  سااخت  حاوزۀ  در RAB مدل از استفاده مورد در گفتگو و بحث آغاز خصوص، این در
 راهبارد  و انارژی  کاار،  و کساب  وزیر خصوص، این . در1 گرددبرمی انگلستان در 2018 سال به ایهسته
 منظاور باه  گفتهپیش قراردادی مدل بررسی حال در دولت که کرد ماعلا همان سال ژوئن ماه در 2صنعتی
 گزارشی طی را گرفتهصورت ارزیابی که شودمی متعهد راستا، همین در و است ایهسته هایپروژه توسعۀ
 تحات  ۀبازد تأمین طریق از که داد نشان دولت ارزیابی مسیر، این در. نماید منتشر 2019 سال تابستان تا

باالا   هزیناۀ  کاه  دارد را توانایی این (RAB) کنترل تحت پایۀ دارایی مدل گذاران،سرمایه برای 3 نظارت
 کااهش  باه  که دهد کاهش ایهسته جدید هایپروژه برای را خصوصی بخش ناحیۀ از مالی تأمین رفتن

 و کنناادگانمصاارف باارای پااول ارزش رساااندنحااداکثر بااه و کنناادگانمصاارف هااایحسااابصااورت
 .4شودمیمنتج  هندگاندمالیات
 ۀدر طی دو تا ساه دها   RABکارگیری مدل طریق به از شدهتأمین هایزیرساخت شد، یادآور باید اینجا در
هاای  بازیگران بخاش خصوصای در بخاش    از سویها را گذاریسرمایه از چشمگیری حجم است توانسته اخیر

از  حاصال هاای  دهد. در این خصوص، ارزش دارایای  تولید برق، آب، گاز و فرودگاه در بریتانیا به خود اختصاص
میلیاارد   160، 2018در سراسر بریتانیا تاا ساال    یادشدههای در بخش نامبردهکارگیری مدل قراردادی طریق به

 .(RAB model for nuclear, 2019: 10)( 2018های سال پوند بوده است )با احتساب قیمت
دهاد تاا قیمات    خش خصوصی دارای مجوز این اجازه را میبه ب (RAB)تحت کنترل  ۀمدل دارایی پای

برداری و نگهداری دارایی ایجادشاده ]مثال نیروگااه    منظور بهرهشده بر اساس مخارج مورد توافق بهمحاسبه
 .(Affairs, 2022: 65)بازیابی نماید  ،دشوی  نهاد مستقل نظارت می از سویکه را ای[ تولید برق هسته

هاا و  کنناد و دارایای  زیرسااختی را مادیریت مای    ۀهاای انارژی پاروژ   شرکت ،RABموجب مدل به
را در  5آورند. در مقابل، آنها قادر خواهناد باود تاا درآمادها    برداری را به ملکیت خود درمیهای بهرههزینه

 ۀحساب مشتریان افزایش دهند. همچنین آنها ممکن است از یارانا بردن صورت بیشتر موارد از طریق بالا
تاری از مناافع را تضامین    مادت شود، استفاده کنند. این موضوع نرخ طولانیلتی که به ایشان ارائه میدو

                                                      
یاتیبلکه از عمل نیست،تازه  یمدل قرارداد  ی( RABتحت کنترل ) یۀپا ییدارا مدل داشت، توجه دیبا خصوص نیدر ا .1

، در این با وجود   (Energy, G. B. D. et al, 2010: 65) گذردیها مبرق سال دیتول یهاپروژه ۀآن در عرص نمودن
وزارت کسب و  از سوی 2018بار در سال  نینخست یبرا آن از استفاده یسنجامکان ،یاهسته یهاگاهیاخت پاس ۀحوز

 انگلستان آغاز شد. یو راهبرد صنعت یکار، انرژ

2. The Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy . 

3. Regulated returns. 

4. a. To get further information, refer to the following link: 

https://es.catapult.org.uk/consultations/regulated-asset-base-rab-model-for-nuclear (Accessed: 

June 27, 2022) 

5. Revenues. 
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هاای  بر مثل ساخت و ساز نیروگاهسرمایه ۀگذاری بر پروژعنوان عاملی[ خعر سرمایهکند که ]همین بهمی
مین برق معمئن و خادمات  توانند انتظار تأمشتریان نیز آنها می خصوصدهد. در تولید برق را کاهش می
 ۀارائا  1 انحصاار  RABهای جدید داشته باشند. بنابراین، مادل  گذاریسرمایه دلیلبا کیفیت بهتری را به 

دولتای یاا    ۀکنناد کند. در راستای مقابله با آن ]انحصار[، مرجع تنظیمخدمتی را به ی  شرکت واگذار می
های انگیزشای را  لا تنظیم نشوند و همچنین مشوقها خیلی باناظر اطمینان حاصل خواهد کرد که قیمت

 .(Forsdick, Sam, 2019)کند کننده است تأمین میترغیب 2طور معمول در ی  بازار رقابتیکه به
باردار(  دهنده یا بهاره بر این اصل مبتنی است که شرکت )توسعه (RAB) تحت کنترل  ۀمدل دارایی پای

و  اسات  ظور اطمینان از اینکه پروژه مناسب )دارای امکاان موفقیات(  منیند دقیق ساختاری بهای  فر در پی
دهاد  کند. این مجوز به شرکت این حق را میرا دریافت می 3از ی  ناظر اقتصادی مجوزی دارد،ارزش پول 

کنندگان دارای مجوز کاه  کنندگان )تأمینمقرری را به استفاده ۀهای مدنظر، هزینتا در ازای تأمین زیرساخت
ای از مجاز( مبتنی بار مجموعاه   ها )درآمدکنند( اختصاص دهد. هزینهها را به مشتریان خود منتقل میههزین

و  4(اولیاه  ۀسارمای  ۀهاای ماؤثر خاود )هزینا    د هزیناه نا دهند که به شرکت امکاان مای  هستاجزای اساسی 
 .6یابی کندوری( بازهای بهرهگذاری را )موضوعِ آزمایشعلاوه بازده سرمایهبه 5برداریبهره

 ۀکند که این نرخ نیز بر مبنای ارزش سرمایگذاران ارائه میرا به سرمایه 7نرخ بازده ثابتی RABمدل 
 شود.ناظر تعیین می ۀمحاسب از طریق 8سرمایه ۀگذاری و میانگین وزنی هزینمورد سرمایه

خاود را   ۀی از باازد گرفتاه و نرخا  هاای صاورت  بخش خصوصی هزینهیادشده، به دیگر سخن، بر اساس مدل 
هاای بارق   حسااب پرداخت را از طریق صاورت  ،ساخت پروژه ۀکنندگان از همان آغاز مرحلکند. مصرفبازیافت می
کننادگان  پرداخات  ،گیرناد. همچناین  عهاده مای  و سهم ناشی از خعر افزایش قیمت و زمان را به 9کنندشروع می

 Estimating comparable costs).گیرناد  عهده مای ررا نیز ببا تأثیر زیاد  یمالیات سهم ناشی از خعر رویدادها

of a nuclear regulated asset base versus a contract for difference financing model, 2019) 

                                                      
1. Monopoly. 

2. Competitive market. 

3. Licence. 

4. Capital expense (CAPEX). 

5. Operating expense (OPEX). 

6. “UK consults on RAB model to finance nuclear new build”, (2019). It is available at: 

https://www.evershedssutherland.com/global/en/what/articles/index.page?ArticleID=en/Energy/U

K_consults_on_RAB_model_to_finfina_nuclear_new_build (Accessed: June 27, 2022) 

7. Stable returns. 

8. Weighted average cost of capital (WACC). 

 س یر کاهش به تواندیم یاهسته روگاهیبرق  ن دیقبل از تول هیسرما افتیخصوص گفته شده است، امکان باز نیدر ا .9
 Rausing, 2022: 159: از نقل به. نجامدیب یمتیقنگرا ییهاپروژه نیچن در یخصوص بخش یگذارهیسرما
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بخش خصوصی با توجه باه مجاوزی   ، (RAB)تحت کنترل  ۀموجب مدل دارایی پایبا این ترتیب، به
کناد. در ایان مسایر،    زیرساختی کنشاگری مای   ۀدر مسیر انجام پروژ کندکه از مرجع نظارتی دریافت می

 ۀای )متناسب با مراحال سااخت( از ناحیا   یند ساخت و به صورت مرحلهاها از همان آغاز فرپرداخت هزینه
ب، بخش خصوصی ترتی ینه اشود  بکنندگان انرژی برق( آغاز میدهندگان )مصرفعنوان مالیاتمردم به
مرجاع   ۀوسایل شاده باه  ای )تعیاین برداری از پروژه را همراه با ی  سود منصفانههای ساخت و بهرههزینه

 کند.  نظارتی( دریافت می
 از اجزای زیر تشکیل شده است: (RAB) تحت کنترل ۀبا این مراتب، مدل دارایی پای

 .کندهای آن سرکشی میها و درآمدبر شرکت مورد نظارت و هزینه .1ناظر اقتصادی
   .کندناظر سعح درآمد مجاز را برای شرکت تعیین می .2درآمد مجاز
گذاری سرمایه در پروژه یا شرکت که برای عمر مفیاد  ارزش سرمایه .(RAB)شده کنترل ۀدارایی پای
 .گذاری تعدیل شده استسرمایه ۀماندباقی

 عالاوۀ باه بارداری(  های مؤثر )ساخت و بهرهینههز ۀمنظورِ پوشش کلیبه .شدهدرآمدهای مجاز تعیین
   .)بازده بر ارزشِ دارایی( RABاقتصادی  ۀبازد
  .کندتعیین می RABناظر نرخ مجاز بازده را برای درآمد حاصل از  .3نرخ بازده
  .توان با مشتریان به اشتراک گذاشتساز( را میومثال ساخترای برخی از خعرها )ب .4تقسیم خعر
 SZC). شاود سااز مای  ودرآماد اغلاب شاامل درآماد در سااخت      ۀهزینکم  .5سازور ساختدرآمد د

Financing: The RAB Model, 2018: 7) 
گاذاری در  سارمایه  ۀدر عرصا  (RAB)تحات کنتارل    ۀکارگیری مدل دارایی پایدر مقعع کنونی، به

موجب ود گرفته است. در این راستا، بهتقنینی نیز به خ ۀای واقع در بریتانیا جنبهای تولید برق هستهپروژه
عناوان بخشای اساسای از اقادامات     باه  RAB، استفاده از مدل 2022 6ایقانون تأمین مالی انرژی هسته

شاود.  ای دنباال مای  های جدید تجاری زیرساختی هساته گذاری در پروژهشده جهت تشویق سرمایهانجام
منظور کاهش انتشار کربن، حمایت از اهداف مدنظر به هایی برای کم  به دستیابی بهاجرای چنین پروژه

های فسیلی مورد نیاز است. در ایان مسایر،   امنیت انرژی و استقلال از طریق کاهش وابستگی به سوخت
ای مشروط بار  سازد تا به ی  شرکت هستهقانون یادشده، وزیر امور خارجه را قادر می 1از قسمت  2بند 

                                                      
1. Economic regulator. 

2. Allowed revenue. 

3. Rate of return. 

4. Risk-sharing. 

5. Revenue in construction. 

6. The Nuclear Energy Financing Act (NEFA). To access the law, please refer to the following link: 

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/15/contents/enacted (Accessed: March 1, 2023) 
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ای شده باشد مجوز تولید برق اععا نماید. مجوز تولید برق شارکت هساته   اینکه معیارهای خاصی رعایت
شروط جدید و تغییراتی در مجاوز آن درج شاود.    شده، 1وزیر امور خارجه اصلاح از سویتواند منتخب می

دهد تا به ی  جریان درآمدی تحت کنتارل در  ای اجازه میاین شروط ازجمله به شرکت تولید برق هسته
ای تولیاد بارق هساته    ۀبارداری از پاروژ  اندازی و بهرههای مربوط به طراحی، ساخت، راهتفعالی خصوص

 .از قسمت ی  قانون یادشده( 6دسترسی پیدا نماید )بند 
گام مثبتای در راساتای رعایات اصال      ،ایشناسایی امکان اصلاح و تغییر در شروط مجوز تولید برق هسته

پاذیری هرچاه بیشاتر شاروط     ساازی و انععااف  تناساب مرسااختی و  هاای کالان زی  آزادی قراردادی در پروژه
 آید.شمار میگذاران بخش خصوصی( بهخدمات همگانی )میان بخش دولتی و سرمایه ۀقراردادهای راجع به ارائ

و مادل قاراردادی    (RAB)تحات کنتارل    ۀز میان مدل دارایی پایا یدر پایان این بحث، در مقام تمی
بیشتر به مثابه ی  ابازار تاأمین   RAB مدل قراردادی  که گفتنی است ،(EPC)ساخت  و طراحی، تأمین
ویاژه تولیاد بارق    خادمات همگاانی باه    ۀقیمت ارائهای گرانروزرسانی پروژهاندازی و یا بهمالی برای راه

انتقاال فنااوری    ۀبیشتر بار حاوز  EPC  آید. این درصورتی است که مدل قراردادیحساب میای بههسته
کارگیری آنها نزد بخش دولتی جاذابیت کمتاری   ها، بهمحدودیت منابع مالی دولت دلیلبه  ،تهتمرکز داش

اسات، از  بالایی  ۀای که مستلزم صرف هزینهای تولید برق هستهویژه در مورد پروژه. این موضوع بهدارد
 .برخوردار استاهمیت بیشتری 

 

 (RAB) کنترل تحت پایۀ دارایی مدل کارکرد انواع .2. 5

سااخت و   ۀدر زمینا  (RAB)تحات کنتارل    ۀمنظور شناخت و ارزیابی بهتر نسبت به مدل دارایای پایا  به
به ترتیاب زیار   را مثبت و منفی آن  هایای تولید برق، هری  از کارکردهای هستهبرداری از نیروگاهبهره

 شود.تشریح و بررسی می

 

 مثبت کارکرد. 1. 2. 5

 د.نشوبه ترتیب زیر تبیین و بررسی می RABیری مدل کارگمثبت ناظر بر به هایکارکرد

 

 مالی تأمین چالش رفع. 1. 1. 2. 5

 ۀهاای زیرسااختی از ناحیا   رفع چالش تأمین ماالی پاروژه   ،RABترین اوصاف ناظر بر مدل یکی از مهم
برناد،  بیش از محدودیت منابع مالی رناج مای  وها کم. در واقع، با التفات به اینکه دولتاستبخش دولتی 

                                                      
1. License modifications. 
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هاای  که با اتکا بر آن، این امکان وجاود دارد تاا هزیناه   است عنوان مکانیسمی مدل قراردادی یادشده به
 ای تأمین شود.های هستهقیمت مثل ساخت نیروگاهزیرساختی گران ۀمربوط به انجام ی  پروژ

ی باالا مثال   هاا هاایی باا هزیناه   بارای پاروژه   (RAB)کارگیری مدل تنظیم پایه طور خلاصه، بهبه
 .استای مفید فایده های هستهنیروگاه

 

 (گذاریسرمایه سود و اصل برگشت از زاییاطمینان طریق از) گذارانسرمایه بیشتر جذب .2. 1. 2. 5

هاای  گاذاری در پاروژه  سرمایه ۀگذاران در عرصتواند به ترغیب سرمایهترین تدابیری که مییکی از مهم
 ایجاد اطمینان از برگشت سرمایه است.  بینجامد،ای تولید برق هستههای زیرساختی مثل پایگاه

هنگفتای دارد کاه هماین     ۀای نیاز به صارف سارمای  های هستهگذاری در پروژهآشکار است که سرمایه
گاذاران  سارمایه  ۀی با اقبال کمتری از ناحییهاگذاری در چنین پروژهکه سرمایه باشدتواند عاملی موضوع می
بیش توانسته اسات  وکم (RAB)تحت کنترل  ۀ. در راستای مقابله با این چالش، مدل دارایی پایددگرمواجه 

شادن ]افازایش[    ساختن خعر سارریز  راهبرد مناسبی را اتخاذ کند. در این خصوص گفته شده است، محدود
را  (RABمادل  )ذاری گا تواند این نوع سارمایه بینی میبلندمدتِ قابل پیش ۀمنصفان ۀو تأمین بازد 1هاهزینه

دنبال عواید چناین زیرسااختی هساتند ولای باه      گذاری که بهدرحال رشد از نهادهای سرمایه ۀبرای مجموع
 .(Newbery, et al. 2019: 2)جذاب سازد  ،شوندساز از آن رانده میوخعر ساخت سبب

 ۀدر حااوزدهناادگان را اعتماااد توسااعه (RAB)تحاات کنتاارل  ۀبااا ایاان اوصاااف، ماادل دارایاای پایاا
و منااافع  2خاااطر در بازپرداخاات ساارمایه ای بااا ایجاااد اطمینااانهااای هسااتهگااذاری باار پااروژهساارمایه
 کند.  طور چشمگیری جلب میبه 3گذاریسرمایه

 

 محورینظارت. 3. 1. 2. 5

موجاب ایان   . باه استمنصرف به بخش نظارتی آن  ،RABمثبت ناظر بر مدل  هاییکی دیگر از کارکرد
ترتیب، در هماان   ینه اکند  بیند انجام پروژه بازرسی میای، ی  مرجع نظارتی مستقل بر فرمدل قرارداد

دهنده، مجوزی را از مرجع نظارتی دریافات کناد   عنوان توسعهآغاز پروژه لازم است تا بخش خصوصی به
این مسیر، مرجاع  د. در نمایزیرساختی مبادرت  ۀبه انجام پروژ یادشدهطور دقیق معابق با مفاد مجوز تا به

کننادگان را  پروژه و مصارف  ۀدهندروابط میان توسعه کرده،ها و درآمدهای پروژه نظارت نظارتی بر هزینه
 د. سازتنظیم مینیز 

                                                      
1. Cost over-runs. 

2. Payback.  

3. Return on investment.  
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 مناسب کیفیت با( برق توزیع) محصول ارائۀ. 4. 1. 2. 5

باا کیفیات    محصاول  ۀارائا  ،(RAB)تحات کنتارل    ۀمثبت ناظر بر مدل دارایی پای هایکارکرد ۀدر زمر
بارداری مباادرت باه    بهاره  ۀ. در حقیقت، ازآنجایی که بخش خصوصای از محال مناافع دور   استمناسب 

محصول با کیفیات   ۀپس ارائ ،کندگرفته و سود مترتب بر آن میگذاری صورتبازیافت قسمتی از سرمایه
محصاول باا   صورت، یعنی چنانچه بخاش خصوصای     زیرا درغیر ایناست یادشدهمناسب به سود بخش 

تواند انتظار داشته باشد کاه از مناافع و درآمادهای    کیفیت مناسبی را در دسترس کاربران قرار ندهد، نمی
ای مثال، اگر بخش خصوصی در سااخت نیروگااه هساته   رای برداری بیشترین استفاده را ببرد. ببهره ۀدور

در  ،کننده دچار اختلال شودبه مصرفآن، توزیع برق  ۀتولید برق کیفیت مناسب را اعمال نکند و در نتیج
 های مهمی مواجه خواهد شد.تحصیل درآمد ناشی از فروش برق با چالش

 

  منفی کارکرد. 2. 2. 5

حال نوبت آن است تا  ،(RAB)تحت کنترل  ۀمثبت ناظر بر مدل دارایی پای هایپس از شناسایی کارکرد
نیز مبادرت شاود تاا سارانجام درک مناسابی از      منفی این مدل قراردادی هایبه تبیین و بررسی کارکرد

 دست آید.بهیادشده قرارداد 
 

 انحصارگرایی .1. 2. 2. 5

. در این خصاوص، بخاش خصوصای باه    استانحصارگرایی آن  ،RABیکی از نقاط منفی ناظر بر مدل 
 یان ه اشاود. با  خدمت برخوردار می ۀای از نوعی امتیاز انحصاری در ارائنیروگاه هسته ۀدهندعنوان توسعه

بارداری از نیروگااه، قیمات    کند که بتواناد در زماان بهاره   میصورت که بخش یادشده این امکان را پیدا 
فروش برق تولیدی را در ی  بازار غیررقابتی تا حدودی افزایش دهد. البته در اینجاا ممکان اسات بیاان     

کناد و درنتیجاه   ها نظارت مای یمتموجب مدل قراردادی یادشده، مرجع ناظر دولتی بر افزایش قشود، به
امکان فروش برق از ی  چارچوب قیمتی تجاوز نخواهد کرد. در پاسخ باید گفت، درست است که مرجاع  

بخاش خصوصای    از ساوی هاا  اما این به معنای نفی حق افزایش قیمات  ،ها نظارت دارددولتی بر قیمت
زنی بخاش خصوصای )از   ل و قدرت چانهعنوان ی  حق انحصاری، ابتکار عمبلکه این موضوع به یست،ن

گرفتاه از محال تحصایل    گاذاری صاورت  هاای سارمایه  طریق فشار به بخش دولتی برای پوشش هزینه
تواناد  بخش خصوصی هماواره مای   ،دهد  بنابراینکاربران پروژه( را افزایش می ۀهای بالاتر از ناحیهزینه
ز سوی ناظر( جهت فروش محصاول باه مرجاع    شده اهای حداکثری را )ولو در ی  چارچوب تعیینقیمت

بخش خصوصی از ی  طرف و زیان  ۀاستفادتواند به سوءبیش میونظارتی توصیه کند. چنین وضعیتی کم
 های با قیمت بالاتر( منجر گردد.حسابآحاد جامعه از طرف دیگر )پرداخت صورت
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 واقعی هایهزینه مقابل در ناپذیریانعطاف. 2. 2. 2. 5

ناپاذیری در مقابال   انععااف  ،(RAB)شاده  کنتارل  ۀترین نقاط منفی ناظر بر مدل دارایی پایمهمیکی از 
 های واقعی است.هزینه

شده در زمان بینیهای پیشمدت، هزینهخصوص قراردادهای طولانیبه ،عنوان ی  اصل، در قراردادهابه
کنند  از این رو، نیاز به مکانیسامی  خوانی پیدا نمیقرارداد هم ۀهای واقعی در اثنای دورانعقاد قرارداد با هزینه

سهولت میان طرفین قراردادی انجاام شاود و تفااوت نارخ     های واقعی بهموجب آن، ارزیابی هزینهتا به است
شده در زمان انعقاد قرارداد مورد پوشش قرار گیرد. در این خصاوص  بینیهای پیشهای واقعی با هزینههزینه

محکوم به نقاص اسات و مثال هار      1شدهبینیهای پیشر عمل، هر طرح مبتنی بر قیمتگفته شده است، د
ترتیاب، طراحاان    یان ه اشده نیاز به اصلاحات مستمر دارد  با ای از قواعد توافققرارداد بلندمدت یا مجموعه

ر مساتلزم  بینی کنناد. ایان اما   را پیش 2های واقعیباید نیاز مبتنی بر رفع اختلاف ناشی از قیمت  RABمدل
 ۀنشاد  بینیموضوع است که آیا افزایشِ پیش منظور ارزیابی اینهای مورداستفاده بهبینی معیارها و رویهپیش
 (Gammons et al, 2020: 7).و در نتیجه، به درآمدهای مجاز اضافه گردد  RABها باید به هزینه

 

 (برق یانرژ کنندگانمصرف) مردم به خطرها تمامی انتقال. 3. 2. 2. 5

انتقاال تماامی   (، RABدارایای پایاۀ تحات کنتارل )    منفی ناظر بار مادل    هایترین کارکردیکی از مهم
عباارتی  یاا باه   دهناده باه ماردم   عناوان توساعه  خعرهای ساخت پاروژه از طارف بخاش خصوصای باه     

 .استانرژی برق  3کنندگانِمصرف
ای نیروگااه هساته   ۀدهندار توسعهدر اختی 4به مثابه ی  چ  سفیدامضا RABتر، مدل دقیق بیانبه 
شدن زمان ساخت آن نسبت به  مثل طولانی ،رفتن پروژه های در مسیرِ خعاگیرد تا تمامی هزینهقرار می
 جاناب طاور کامال سااخته شاود از     هاا تاا زماانی کاه باه     افازایش قیمات  نیاز  شده و انجامریزی برنامه
 . (Roach, 2018)کنندگان پرداخت گردد مصرف
قیمات  های زیرساختی گرانکارگیری مدل قراردادی یادشده در پروژهر روی، با توجه به اینکه بهبه ه
های فنای، سیاسای، اقتصاادی و غیاره     ازجمله در بخش ییهای بالاای پیچیدگیهای هستهگاهومثل نیر
زیاان آحااد    رسااندن پاروژه باه    برداریبهره ۀمرحل، هرگونه تععیلی یا شکست در مسیر ساخت یا بهدارد

مردم در انجاام   ۀتر، بودجکنندگان نیروی برق یا به عبارت روشنجامعه تمام خواهد شد  زیرا پول مصرف
 . شودمیصرف  یهایچنین پروژه

                                                      
1. Ex Ante costs. 

2. Ex Post costs. 

3. Consumers. 

4. Open cheque book. 
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 کنندگانمصرف مالی استطاعت انگارینادیده. 4. 2. 2. 5

اری اساتعاعت ماالی   انگا نادیاده  ،(RAB)تحت کنترل  ۀمنفی مدل دارایی پای هاییکی دیگر از کارکرد
 .استکنندگان مصرف

در ایان مسایر،    اسات. هاای باالایی   ای تولید بارق مساتلزم هزیناه   اندازی نیروگاه هستهساخت و راه
زیرسااختی   ۀهاای پاروژ  یند ساخت مبادرت به تأمین هزیناه اکنندگان انرژی برق از همان آغاز فرمصرف

هاا(  نین مکانیسمی )تأمین ماالی و پرداخات هزیناه   که در تمهید چ استکنند. این در صورتی یادشده می
 کنندگان لحاظ نشده است. استعاعت مالی مصرف

 ۀمثبت و منفی ناظر بر مدل دارایای پایا   هایبهتر نسبت به کارکرد ۀمنظور مقایسدر پایان این بحث، به
 شده است.ده کارکرد یادشده به صورت توأمان در جدول زیر گردآوری و نمایش دا،  (RAB) تحت کنترل
 

 (RAB) کنترل تحت ۀپای دارایی مدل کارکرد. 2 جدول

 (RAB)تحت کنترل  ۀکارکرد منفی مدل دارایی پای (RAB)تحت کنترل  ۀکارکرد مثبت مدل دارایی پای

 انحصارگرایی رفع چالش تأمین مالی

زایی از گذاران )از طریق اطمینانجذب بیشتر سرمایه
 اری(گذبرگشت اصل و سود سرمایه

 های واقعیناپذیری در مقابل هزینهانععاف

 کنندگان انرژی برق(انتقال تمامی خعرها به مردم )مصرف محورینظارت

 کنندگانانگاری استعاعت مالی مصرفنادیده محصول )توزیع برق( با کیفیت مناسب ۀارائ

 

 گیرینتیجه. 6

هاای قاراردادی   کاارگیری هرکادام از مادل   با کاوشی که در این جستار انجام شد مشخص گردید که باه 
مرحلاه  سااخت و باه   ۀدر زمینا  (RAB)تحات کنتارل    ۀو دارایای پایا   (EPC)ساخت  و طراحی، تأمین

هاای خااص خاود را دارد. در واقاع،     ای تولید برق، مزایا و چاالش های هستهرساندن نیروگاه برداریبهره
نظار  یادشاده نزدیا  باه نااممکن باه      ۀدر عرصا  بیش کاملوترسیم و شناسایی ی  مدل قراردادی کم

 قیمات پیچیدگی فنی و گران دلیلای تجاری به های هستهگذاری بر پروژهرسد  چراکه ماهیت سرمایهمی
قارار  عنوان عاملی بازدارنده فراروی بخش خصوصی توانمند این موضوع به دارد.خعر بالایی  ۀدرج ،بودن
شود. در راساتای مقابلاه باا ایان     هایی میر چنین پروژهدگذاری مادی که کمتر حاضر به سرمایه گیردمی

مکانیسامی را   (RAB)تحات کنتارل    ۀچالش، بریتانیا تلاش نموده است تا با اتکا به مادل دارایای پایا   
مناد و  پرخعاری علاقاه   ۀگذاری در چناین عرصا  موجب آن، بخش خصوصی به سرمایهطراحی کند تا به
منظور برگشت اصال سارمایه و همچناین    بخش خصوصی به یب، جلب اطمینانِترت ینه اترغیب گردد  ب
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هاای  روزرساانی نیروگااه  ترین تدبیری است که بریتانیا بارای سااخت و همچناین باه    سود منصفانه مهم
های زیرساختی دیگر در تر در حوزهخود ایجاد نموده است. البته این مدل قراردادی پیش ۀای فرسودهسته

باار   نشان داده است. همین کارنامه باعث شده است تا برای نخستینرا قبول خود قابل ۀکارنام بریتانیا نیز
ای تولیاد بارق مادنظر قارار گیارد. در      های هستهساخت نیروگاه ۀکارگیری این مدل قراردادی در زمینبه

د امتیااز  هاای تولیا  ازجملاه در بخاش   یادشاده رغم کارکرد منفی ناظر بار مادل قاراردادی    حقیقت، علی
ناپذیری پروژه در مقابل کنندگان نیروی برق و انععافانحصاری، انتقال تمامی خعرهای پروژه به مصرف

منظور تأمین بارق از چناان اهمیتای بارای     ای بههای هستهاندازی نیروگاههای واقعی، ساخت و راهقیمت
 شود.ها میایینارساین گرفتن دولتمردان بریتانیا برخوردار است که باعث نادیده

شادن بارای سااخت     که در حال نهایی (EPC)ساخت  و قراردادی طراحی، تأمین در سوی دیگر، مدل
 ۀهاای قاراردادی در زمینا   یکی دیگر از مادل  است،ای تولید برق در خاک ازبکستان نخستین نیروگاه هسته

که نوعی مکانیسم   RABدل. مدل قراردادی یادشده برخلاف مشودشمرده میهای موردبحث ساخت پروژه
باشد، انتقال دانش و فناوری روز را سیبل قرار داده است. منظاور آن  های زیرساختی میتأمین مالی در پروژه
منظور تأمین مالی پروژه اندیشیده نشاده اسات  چراکاه تماامی     تدبیری به EPCقراردادی  است که در مدل

جذابیت استفاده از ایان مادل قاراردادی را     ۀین موضوع زمینگیرد. همبخش دولتی قرار می ۀها برعهدهزینه
داشت که باا   ، این موضوع را هم باید درنظرهمهبرد. با این طور چشمگیری بالا میبرای بخش خصوصی به
هاای  روزرساانی نیروگااه  منظاور سااخت و باه   دولتی، انعقاد قراردادهای متعدد باه  ۀتوجه به محدودیت بودج

این مادل قاراردادی تنهاا بارای آن دساته از کشاورهایی        ،آید. بنابراینمتر دولتی برمیک ۀای از عهدهسته
 ،ای روز را باه کشاور خاود دارناد. در هماین راساتا      دانش و فناوری هسته کردن که قصد وارد است سودمند

ای ها ای در خاک ازبکساتان، توافاق  منظور ساخت نخستین نیروگاه هستهازبکستان و شرکت رزاتم روسی به
 اند.انجام داده (EPC) ساخت  و قراردادی طراحی، تأمین استفاده از مدل برایاولیه را 

هاای  ای تولید برق در مقایسه با سایر پروژههای هستهاندازی نیروگاهدر پایان باید گفت، ساخت و راه
هاای بیشاتری   بررسیکند تا رو، چنین تمایز مهمی ایجاب می   از اینداردخعر بالاتری  ۀزیرساختی درج

های فنی، سیاسی، امنیتی و از همه های قراردادی مربوط انجام شود تا با تمرکز بر پیچیدگیمدل ۀدر حوز
 های قراردادی متناسب و متنوعی ایجاد شوند.های یادشده، مکانیسمبودن پروژه قیمتتر گرانمهم
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