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 EPC طرح و ساخت و  آثار مالی و زمانی تغییرات شرح کار در قراردادهای حقوقی تحلیل
 و سازمان برنامه و بودجۀ ایران( JCT)مطالعۀ تطبیقی قراردادهای نمونۀ فیدیک، 
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 ebrahhimpooradel@gmail.com :رایانامهاعی، دانشگاه تبریز، تبریز، ایران. ق و علوم اجتمگروه حقوق، دانشکدۀ حقو. 1

 چکیده اطلاعات مقاله

 پژوهشی نوع مقاله:
شوند کهه در ابتهدا   ها درنهایت بسیار متفاوت از آن چیزی ساخته میبرخی از پروژه

فته در زمهان  گرمقصود سازندگان آن بوده است. عدم تدقیق در برآوردهای صورت
ارجاع کار، تغییرات در وضعیت مکانیکی خاکِ محل اجرای پروژه، اشتباه در اسناد 

ههای تههیهزات مورداسهتفاده    فنی مبنای طراحی که به تغییر در مقهادیر، ررفیهت  
شده، تغییهر در نحهوۀ دسترسهی بهه     شود، تغییر در اولویت کارهای اعلاممنهر می

املی هستند که به ایهاد تغییهرات در محهدوده،   محل اجرای کار و... جملگی از عو
د. آثار مالی و زمانی این تغییرات در برخی انهاممقادیر و کیفیت شرح کار پروژه می

کنهد.  ای قابل توجه است که اختلافات جدی بین طرفین ایهاد مهی موارد به اندازه
ز سهوی  مدیریت این تغییرات بر اساس اسناد قهراردادی و تهیهم مسهتندات  زم ا   

هریک از طرفین امری ضروری است، به نحوی که عدم دقت و رعایت این موارد 
نیازههای  زم  ممکن است به ورود ضرر به یک طرف قرارداد منههر گهردد. پهی    

برای انتشار اسناد ارجاع کار و تعیین معیارهای  زم اعم از تهویزی یا عملکهردی  
سناد مربوطه از موضوعاتی اسهت کهه   گذار و تدقیق در ابودن آنها از سوی مناقصه

توجهی در مدیریت تغییرات خواهد داشت. نحوۀ ارزیابی آثار مالی و آثار بسیار قابل
زمانی تغییرات در صورت نبود سازوکار مشخص قراردادی مشکل دیگری است که 

های معمول و قوانین و مقررات حاکم بر قهرارداد حهل و   باید آن را با توجه به رویه
مود. محدودۀ اعمال تغییرات و انواع تغییرات قابل اعمال نیهز بها توجهه بهه     فصل ن

 مابین طرفین و رویم موجود در صنعت نیز بایستی تبیین گردد.تعاریف قراردادی فی

 تاریخ دریافت:

40/40/1041 
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 . مقدمه1
د آن، مستلزم صهرف زمهان نسهبتا     تنها در مرحلم مذاکرات و سپس انعقاهای صنعتی بزرگ نهانهام پروژه

طو نی است، بلکه در مرحلم اجرا نیز همواره به جهت زمان طو نی و تغییراتی که بهه د یهل مختلفهی    
ازجمله تغییر در حهم کار، ررفیت میزان محصول تولیدی از میدان یها نیروگهاه و یها کارخانهه، تغییهر در      

تغییر در اسناد فنی مبنای طرح و مهوارد مشهابه حهاد     استفاده، کیفیت و کمیت و ررفیت تههیزات مورد
گهردد کهه عمهدۀ    گذار )در صورت وجود( میشود، باعث بروز اختلاف میان کارفرما، پیمانکار و سرمایهمی

شده است. مدیریت این تغییرات در طول این اختلافات ناشی از آثار مالی و زمانی مترتب بر تغییرات ایهاد
شدۀ قراردادی ازجمله موضوعاتی اسهت کهه در   سازی آنها مطابق فرایندهای تعریفداجرای پروژه و مستن

و  EPCمابین مؤثر است. مدیریت تغییرات در قراردادهایی که به صهورت  جلوگیری از ایهاد اختلافات فی
ت توجهه از اهمیه  ها و آثار مالی و زمانی قابهل شوند به جهت بزرگ بودن پروژهیا طرح و ساخت منعقد می

ههای پهروژه و   بسزایی برخوردار است؛ چه آنکه مدیریت صحیح تغییرات در جلهوگیری از افهزای  هزینهه   
 تأخیرات آن نیز کاملا  مؤثر است.

در حقوق ایران مفهوم تغییر را باید ذیل عنوان معلوم و معین بودن مورد معامله جستهو کهرد. قهانون   
ای در خصوص ابهام و تردیهد مهورد معاملهه    گیرانهسختمدنی به تأسی از مشهور فقهای امامیه، رویکرد 

گیری در بعضی از عقود به نحو بارزتری مشهود است. ایهاد روابط حقهوقی جدیهد بهه    داشته و این سخت
مفهوم قابلیهت تعیهین   »تناسب پیشرفت صنعت در جامعه و نیاز به روابط حقوقی آن منهر به این شد که 

قرار گیرد، به نحوی که اگر معیاری برای ارزیابی مورد معامله یها ثمهن   در قرارداد مورد پذیرش « عوضین
آن وجود داشته باشد، معامله از حالهت رهرری خهارد شهده، محکهوم بهه صهحت گهردد. در قراردادههای          

بی  با این وضعیت روبرو هستیم، زیهرا در مفهاد قهرارداد، تغییهر در مهورد       و پیمانکاری موردبحث نیز کم
گیرد کهه در صهورت وقهوع آن،    ظ کمّ و کیف آن با یک سقف مشخص مورد توافق قرار میمعامله از لحا

طرفین امکان خواهند داشت در خصوص میزان تغییر و آثار مالی و زمانی آن با یکدیگر به توافق برسهند.  
، وجود اختلافات بین طرفین در خصوص آثار مالی این تغییرات نیز باعث ررری شدن معامله نخواهد بهود 

شده در قرارداد برای محاسبم آثار مالی آن، امکهان محاسهبم   زیرا حتی در صورت فقدان یک مبنای توافق
 . در1های مشابه و یا جلب کارشناس متخصص مربوطه وجود خواهد داشهت آن از طریق تمسک به رویه

انون بیع انگلهیس  ق 8  نیز امکان قابلیت تعیین ثمن به جهت تغییرات مورد معامله در بخ  حقوق کامن
مورد پذیرش قرار گرفته است. به جهت اینکه مقالم حاضر صرفا  نارر به قراردادهای طهرح   1101مصوب 

                                                      
مههول بهودن  (. 1701برای مطالعم بیشتر در خصوص آثار مههول بودن مورد معامله، ر.ک. وحدتی شبیری، سید حسن ) .1

 . قم: مرکز انتشارات دفتر تبلیغات اسلامی حوزۀ علمیه.مورد معامله
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خواهد بود، از پرداختن به جزئیات مربوط به این امر اجتناب شده، بر مفاد این قراردادها  EPCو ساخت و 
 .در خصوص موضوع تغییرات متمرکز خواهد شد

محدودۀ مهاز تغییرات و اختلاف طرفین بر صدق عنهوان تغییهر بها توجهه بهه ماهیهت       انواع تغییرات، 
قرارداد و تعهدات مندرد در آن و آثار مالی و زمانی مترتب بر آنها مباحثی است که تحلیهل حقهوقی آنهها    
تاکنون به صورت جامع مورد مطالعه قرار نگرفته و عمدتا  کارهای پژوهشهی  مربهوط، نهارر بهر مطالعهات      

 های مدیریت پروژه، مهندسی صنایع و عمران است.رشته
در این مقاله سعی بر آن است تا با تبیین مفهوم تغییر در قرارداد و انواع آن، الزامات قراردادی مربهوط  

گذار است( مهورد  به آن )حسب نوع قرارداد و ماهیت آن که مؤثر بر محدودۀ تعهدات پیمانکار و یا سرمایه
های مدیریت آنها و مرجع صالح جهت تأیید تغییرات بررسی شهود و پیشهنهادهایی   روشبحث قرار گیرد، 

 در جهت کاه  اختلافات ناشی از این موضوع ارائه گردد.
 

 EPC. مفهوم و انواع تغییر و تبیین الزامات کارفرمایی در قراردادهای طرح و ساخت و 2

 . مفهوم تغییر و الزامات کارفرمایی 1. 2

ییر که بحث مستقلی را در قراردادهای پیمانکاری تحهت مهواردی بها عنهوان تغییهرات بهه خهود        منظور از تغ
دهد، عبارت است از هرگونه تغییر در کمیت، کیفیت کار موضهوع قهرارداد و یها هرگونهه تغییهر      اختصاص می

ر فراینهد انههام   ناشی از قوانین و مقررات حاکم بر آن و یا تغییرات ساختاری در چارت سازمانی کارفرما که د
شود. البته مصادیق تغییر در هر نوع قرارداد ممکن است با قرارداد دیگهری متفهاوت باشهد،    کار مؤثر واقع می
طور کلی عناصر اصلی تغییرات در اکثر قراردادهای موردبحهث در مقالهم   ها اساسی نبوده، بهلیکن این تفاوت

اردادهای مهندسی، تأمین و نصهب و اجهرا )قراردادههای    حاضر تا حد زیادی مشابه هستند. برای مثال، در قر
EPC انتشار یافتهه، مهادۀ    1708سازمان برنامم بودجه در سال  0014( از نوع صنعتی که تحت نشریم شمارۀ
تغییرات درخواستی از سوی کارفرما را در قالب کاه ، افهزای ، حهذف برخهی از کارهها و یها تغییهر در        01

ریرصنعتی ابلاری سازمان برنامه )طرح و   EPCن نموده است. یا در قراردادهایمشخصات و کیفیت آنها بیا
ساخت( که در اکثر موارد ترجمان کتاب زرد مؤسسم فیدیک است تغییر را به عناوین معینی محهدود نکهرده،   

شود بلاغ میبلکه هر تغییری را که از سوی مشاور کارفرما و نهایتا  خود کارفرما تصویب، تأیید و به پیمانکار ا
تهوان بهه عنهاوینی هم هون افهزای  و      در خلال سایر مطالب مهی  در قالب تغییر تعبیر نموده است که البته

 موجب تغییر در قوانین و مقررات در این خصوص دست یافت.  کاه  کارها و حتی اصلاحات به
 EPC)) صهب سهاختمان و ن  زات،یه کها  و تهه  نیمأته  ،یمهندسه  یهامانیپدر قراردادهای همسان 

نیز تقریبا مفاد  21ابلاغ گردیده است، در مادۀ  1718که آخرین نسخم آن در سال  صنعت نفت یاختصاص
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با اندک تفاوتی تکرار شهده اسهت کهه     EPCسازمان برنامه در خصوص قراردادهای  0014نشریم شمارۀ 
ات کارهای موضوع پیمان نشان از اختیار کارفرما برای کاه ، افزای ، حذف و یا اعمال تغییر در مشخص

دارد. در این قرارداد تغییراتی کهه در راسهتای درخواسهت کارفرمها در خصهوص کهاه ، افهزای ، تغییهر         
شهرایط عمهومی    01گیرد، مطابق سازوکار موجود در مادۀ مشخصات فنی، کیفیت کا ها و ... صورت می

گردد. نکتهم مههم در ایهن خصهوص     ی میپیمان قابل انهام بوده، آثار مالی و زمانی در حق پیمانکار جار
شرایط عمومی، باید در خصوص اسناد فنی مبنها   0-7اشتباهات ناشی از طراحی است که با توجه به مادۀ 

و سایر اسنادی که پیمانکار مکلف به انهام طراحی و مهندسی آنها است قائل به تفکیک شد. بهر اسهاس   
به تغییر در مشخصات فنی تههیزات منهر شهود، مسهلولیت   ، هرگونه تغییر در اسناد فنی مبنا که 20مادۀ 

آثار مالی و زمانی آن متوجم کارفرما خواهد بود. منظور از اسناد فنی مبنا، مهموعم اسناد فنی، استانداردها، 
)اسهناد و مهدارک فنهی     18ها و سایر مدارک بهه شهرح پیوسهت    ها، مشخصات فنی، نقشهنامهکدها، آیین

بخه  اسهت: بخه  اول، اسهناد و مهدارک و       2متشهکل از   18منهدرد در پیوسهت    پیمان( است. اسناد
استانداردهایی که مد نظر کارفرما است و بخ  دوم اسناد و مدارکی که در طول اجرای پیمهان از سهوی   

شود. بر این اساس، آن اسنادی که مبنای فنهی کارههای موضهوع پیمهان بهوده اسهت،       پیمانکار تهیه می
عیب در آنها در مسلولیت کارفرما بوده، در صورت انطباق با مفهوم تغییر، برابهر سهازوکار    هرگونه اشتباه و
 شرایط عمومی پیمان آثار مالی و زمانی آن در حق پیمانکار قابل اعمال است. 01مندرد در مادۀ 

از تهر  مراتهب موسهع  ، تعریف واژۀ تغییر بهه 2برای قراردادهای طرح و ساخت JCT 1در قرارداد نمونم 
تعاریف متنارر آن در قراردادهای ابلاری سازمان برنامه و بودجه و وزارت نفت درنظر گرفته شهده اسهت.   

قرارداد نمونم یادشده، تغییر علاوه بر افزای ، کاه  و جایگزینی کارها، تغییر در نوع یها   1-0مطابق بند 
ار اجراشده و یا مواد پای کار، شامل استاندارد، جنس مواد و کا های مورداستفاده در کار، حذف هرگونه ک

تحمیل هر نوع تعهدات و یا اعمال محدودیت یا افزای ، کاه  و یها تغییهر در خصهوص دسترسهی بهه      
های کاری، محدود کهردن سهاعات کهاری، دسهتور     سایت و یا بخ  معینی از سایت، محدود کردن جبهه

ست موضوعات مربوط بهه تحمیهل تعههدات و    شایان ذکر ا شود.انهام و یا تکمیل کار با ترتیب خاص می
ها به پیمانکار در قراردادهای ابلاری سازمان برنامه و وزارت نفت )مورد بحث در این مقاله( بهه  محدودیت

نحو صریح در تعریف واژۀ تغییر ذکر نشده، اما در صورت اعمال چنین مواردی از سوی کارفرما، آثار مالی 
سختی به پذیرش آثهار مهالی و   پیمانکاران است که معمو   کارفرمایان بهو زمانی آن همواره مورد ادعای 

                                                      
1. Joint Contracts Tribunal 

مهیلادی در   1171این نهاد در سهال   .ترجمه شده است« هیلت قراردادهای مشترک»در زبان فارسی این عبارت به صورت 
 نماید.انگلستان تأسیس شده  است که نمونم قراردادهای مختلفی در حوزۀ ساخت را معرفی می

2. JCT Design and Build Contract(DB 2016) 
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تواند قدرت اثباتی پیمانکهار  دهند، درحالی که تصریح این موارد در تعریف واژۀ تغییر میزمانی آنها تن می
 را در اثبات ادعاهای مترتب بر این امور افزای  دهد. 

را کاملا  برآورده سهازد. الزامهات    1ر باید الزامات کارفرماییاینست که پیمانکا نکتم مهم در این قرارداد
عنهوان مبنهای تشهخیص تغییهرات( در ایهن قهرارداد مطهرح هسهتند.         عنوان اسناد اصلی )بهکارفرمایی به

کنندۀ تعهدات قهراردادی نباشهند، بهه پیشهنهاد     درصورتی که الزامات کارفرمایی به صورت کامل منعکس
شهود. بنهابراین، تغییهر صهرفا  نهارر بهه تغییهرات        نکار در زمان مناقصه مراجعه مهی شده از سوی پیماارائه
کرد آنها را کتبا  به پیمانکار اعلام کنهد  شده در الزامات کارفرمایی است که باید کارفرما دستور هزینهایهاد

(David Chappell, 2011: 352د .)تغییهر یها    واقع، در این قرارداد تفاوت مفههوم واژۀ تغییهر شهامل    ر
اصلاح در طراحی، کیفیت و یا کمیت کارها نخواهد بود، بلکه شهامل تغییهرات در اثهر تغییهر در الزامهات      
کارفرمایی خواهد بود. بنابراین کارفرما حق نخواهد داشت مستقیما  دستور تغییر در طراحی را بدهد، بلکهه  

 مبتنی بر آن است. تواند صرفا  الزاماتی را تغییر دهد که طراحی پیمانکاروی می
در قسهمت تعهاریف،    1-1-6-1در بنهد   2در قرارداد نمونم کتاب زرد مؤسسم فیدیک ) طرح و ساخت(

از سوی کارفرما به  عنوان یک تغییرتغییر را به معنای هرگونه تغییر در الزامات کارفرمایی و یا کارها که به
گیرد، تعریف نموده، مکانیزم اجرایی آن را رار میشود و یا مورد پذیرش کارفرما قانهام آن دستور داده می

این قرارداد، پیمانکار در صورت ابلاغ  تغییرات کار مکلف به  17آن ارجاع داده است. در فصل  17به فصل 
توانهد از پیمانکهار درخواسهت پیشهنهاد وی را     انهام آن است. البته قبل از ابلاغ دستور، مشاور کارفرما می

ی و زمانی تغییرات مدنظر را داشته باشد که پیمانکار در صورت موافقهت بها اصهل تغییهر،     مبنی بر آثار مال
، 17-1نمایهد. هم نهین بهر اسهاس بنهد      پیشنهاد خود را در بازۀ زمانی معین به مشاور کارفرما تسلیم می

رد و اعلام نماید تواند با ذکر د یل مبنی بر عدم انهام، تغییراتِ مورد درخواست مشاور را نپذیپیمانکار می
که کا های مورد درخواست در تغییرات با فوریت قابل تهأمین نبهوده، تغییهرات مهدنظر ایمنهی کارهها را       

مورد انتظار اثر نامناسبی خواهد داشت. در هر صورت، مشاور  هایدهد و بر دستیابی به تضمینکاه  می

                                                      
1. Employer Requirement 

ههای  ، عبارت الزامات کارفرمایی صریحا  تعریف نشده و بهرای تبیهین مفههوم آن بهه عبهارت     JCTدر قرارداد طرح و ساخت 
نامم قرارداد و شرایط خصوصی آن ارجاع داده شده که در هر قرارداد بسته به موضوع آن متفهاوت  رفته در موافقتکاربه

گیهرد، الزامهات   زرد فیدیک که برای ساخت کارخانه و طرح و ساخت مورد استفاده قرار مهی است. در قراردادهای کتاب 
 عنوان یکی از تعاریف ابتدایی قرارداد، به شرح زیر تعریف شده است:کارفرمایی به

“Employer’s Requirements” means the document entitled employer’s requirements, as included in the 

Contract, and any additions and modifications to such document in accordance with the Contract. Such 

document specifies the purpose, scope, and/or design and/or other technical criteria, for the Works. 

2. FIDIC Conditions of Contract for Plant and Design-Build Contract. 
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ار مهالی و زمهانی آن و یها در صهورت اعهلام      کارفرما پس از دریافت پیشنهاد مالی پیمانکار و ارزیهابی آثه  
مخالفت پیمانکار، دستور تغییر کار را لغو، اصلاح و یا آن را تأیید خواههد کهرد. در ههر صهورت، پیمانکهار      
مکلف به تبعیت از دستور یادشده است )در خصوص نحوۀ محاسبم آثار مالی و زمانی و یا اختلاف بر نحوۀ 

 خواهد شد(.های آتی بحث محاسبم آن در بخ 
 1کلیهد در دسهت   EPCهای ای برای انهام پروژههمین شرایط در قرارداد نمونم فیدیک در کتاب نقره

ای فیهدیک در ایهن خصهوص،آثار    نیز تا حد زیادی قابل اعمال است. لیکن تفاوت مهم کتاب زرد و نقهره 
تواند هرگونه تهأخیر  مانکار میکتاب زرد، پی 1-1بر اساس بند  .اشتباهات ناشی از الزامات کارفرمایی است

های ناشی از اشتباهات مربوط به الزامات کارفرمایی را مورد ادعا قرار دهد، مشروط بر در پروژه و یا هزینه
ای و مهرّب توان کشهف اشهتباهات را در زمهان اعهلام     عنوان یک پیمانکار حرفهاینکه اثبات نماید که به

صورت بها اعهلام آن بهه مشهاور کارفرمها و تصهدیق وی، پیمانکهار        الزامات یادشده نداشته است. در این 
 0-1های مربوطه خواهد بود. درحالی که بر اساس مهادۀ  مستحق به افزای  مدت پیمان و دریافت هزینه

شهده از  های کافی را در اسهناد ارائهه  ای، فرض بر این است که پیمانکار بررسیشرایط عمومی کتاب نقره
 0-1داده و مسلول طراحی کارها و الزامات کارفرمایی است. در نقطم مقابل، برابر بند سوی کارفرما انهام 

شهده از سهوی   شرایط عمومی کتاب زرد، پیمانکار مکلف است طراحی کارهها را انههام داده، اسهناد ارائهه    
اطلاع کارفرما را در بازۀ زمانی مشخص بررسی نموده، هرگونه عیب و اشتباه موجود را به مهندس مشاور 

دهد و مهندس مشاور پس از بررسی این اخطار  پیمانکار باید تصمیم بگیرد که این موضوع داخل در بهازۀ  
گیرد یا خیر؟ بنابراین، مسلولیت پیمانکار در کتاب زرد فیدیک، شرایط عمومی کتاب زرد قرار می 17مادۀ 

ا را بهه مهنهدس مشهاور اطهلاع     محدود به طراحی بوده و مکلف است در صورت وجود اشتباه و عیب، آنه
ای مسلولیت طراحی و درستی الزامات کارفرمایی برعهدۀ پیمانکهار خواههد   دهد؛ درحالی که در کتاب نقره

ای( در زمهان  کلید در دست )کتاب نقهره  EPC(. به این ترتیب، پیمانکار قرارداد 160: 1710بود )صابری، 
ت تا با پرس  و پاسخ، الزامات کارفرمایی را تهدقیق و از  مناقصه تا تسلیم پیشنهاد این حق را خواهد داش

آنها رفع ابهام نماید و پس از آن به تسلیم پیشنهاد فنی و بازرگهانی و قیمتهی خهود اقهدام کنهد، زیهرا در       
صورت برنده شدن در مناقصه و انعقاد قرارداد با وی، دعاوی وی در خصوص عیهب و اشهتباه در الزامهات    

آثار مالی و زمانی ناشی از این تغییر از وی پذیرفته نخواهد شد؛ درحهالی کهه مطهابق     کارفرمایی و مطالبم
کتاب زرد، پیمانکار این حق را خواهد داشت که عیوب و اشتباهات  زم را به مشاور کارفرمها )در سهاختار   

و در  ای فیدیک مهندس مشاور وجود ندارد( اطلاع داده، مشاور مکلف بهه بررسهی آنهها اسهت    کتاب نقره
تغییر محسوب کند و آثار مالی و زمانی آن را اعمال نماید؛ مشروط بر اینکه  17صورت تأیید، مطابق مادۀ 

                                                      
1. Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects. 
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ای تهوان تشهخیص   عنوان یک پیمانکار حرفهه شرایط عمومی، پیمانکار اثبات نماید که به 1-1مطابق بند 
 عیوب و اشتباهات را در زمان تسلیم پیشنهاد نداشته است. 

شرایط  0-1ای، مسلولیت کارفرما برابر ذیل بند کته نیز ضروری است که مطابق کتاب نقرهذکر این ن
ها و اطلاعاتی که در قرارداد تصریح شده کهه ثابهت هسهتند یها     ها، داده( بخ 1 عمومی محدود است به

های ملاک( 7 هایی از کارها؛( تعریف هدف مدنظر از کارها یا بخ 2مسلولیت آنها متوجم کارفرما است؛ 
آزمهایی آنهها از   ها و اطلاعهاتی کهه راسهتی   ها، داده( بخ 0آزمای  و عملکرد کارهای موضوع پیمان؛ و 

 سوی پیمانکار ممکن نیست، مگر آن ه در قرارداد تصریح شده باشد. 
بنابراین تغییر در هریک از این موارد در زمرۀ مسلولیت کارفرما بوده و درصورتی که تغییهر محسهوب   

. نکتهم  1شرایط عمومی پیمانکار مستحق آثار مالی و زمانی آنها خواهد بهود  17مطابق مکانیزم مادۀ شود 
 توجه دیگر اینکه در خصوص پیمهان نمونهم ابلارهی سهازمان برنامهه در کارههای طهرح و سهاخت        قابل

لاعهات و  دستورالعمل تهیم اط 7)ریرصنعتی( که عمدتا  برگرفته ازکتاب زرد مؤسسم فیدیک است، در بند 
کهه منضهم بهه     1780مهرداد   10مهور    80022/141مدارک طرح در کارهای طرح و ساخت به شهمارۀ  

کهه اطلاعهات    یصهورت  در»های طرح و ساخت )ریرصنعتی( است، مقرر شهده کهه   ضوابط اجرایی پیمان
سهناد  ا یهم ته یشهود، بهرا  یمه  انهام مشاور او ایکارفرما توسط که  یمفهوم یطراح انیموجود طرح در پا

و  .«گهردد یساخت، انههام مه   و طرح مانکاریپ توسطبه بعد،  هیپا یکار از طراح مباشد، ادام یمناقصه کاف
و  نباشهد ی اسناد مناقصه کهاف  یمته یبرا ،یمفهوم یطراح انیکه اطلاعات موجود طرح در پا یدرصورت»
 مو ادامه  شده انهام یمشاور و ایتوسط کارفرما  یمپا یباشد، طراح یادیز مطرح متأثر از عوامل ناشناخت ای

از سوی دیگهر سهازمان برنامهه و     .«شودیتدارک و اجرا، به مناقصه گذاشته م ،یلیتفص یکار شامل طراح
العمهل انضهباط   دسهتور با عنوان  1710اردیبهشت  24مور   041010/10بخشنامم شمارۀ  2بودجه در بند 

 -نظهر دوم  دیه تهد -هاطرح یو زمان اجرا نهیدر هز ییجوو صرفه تیفیبهبود ک ،یوربهره یارتقا ،یمال
شهود،  در کارهای ریرصنعتی که پیمان آنهها بهه روش طهرح و سهاخت منعقهد مهی      »بیان نموده است که 

ضرورت دارد قبل از ارجاع کار، مطالعات طراحی پایم توسط مهندس مشهاور ذیصهلاح انههام شهده و بهه      
جاع کار به روش طرح و ساخت بر اساس مطالعات مفهومی تصویب دستگاه اجرایی ذیربط رسیده باشد. ار

شده از سوی کارفرما بنابراین، الزامات کارفرمایی بایستی بر مبنای اسناد مهندسی پایه تهیه«. مهاز نیست

                                                      
1. However, the Employer shall be responsible for the correctness of the following portions of the 

Employer's Requirements and of the following data and information provided by (or on behalf of) 

the Employer: (a) portions, data, and information which are stated in the Contract as being 

immutable or the responsibility of the Employer, (b) definitions of intended purposes of the 

Works or any parts thereof, (c) criteria for the testing and performance of the completed Works, 

and (d) portions, data and information which cannot be verified by the Contractor, except as 

otherwise stated in the Contract. 
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گهذار اسهت، در کارههای طهرح و سهاخت      تدارک گردد. با توجه به مصوبم اخیر که آخهرین ارادۀ مقهررات  
عنوان مبنای الزامهات کارفرمهایی در   گرفته، بهپایه قبل از ارجاع کار صورت  ریرصنعتی بایستی مهندسی

اسناد مناقصه منتشر گردد. بدیهی است در صورت هرگونه تغییر در این اسناد بایستی قائل به ایهاد تغییر 
شهد نهه   شهده از نهوع الزامهات عملکهردی با    و آثار مالی و زمانی مترتب بر آن بود، مگر آنکه الزامات بیان

 ( که در این صورت اساسا  مفهوم تغییر صادق نخواهد بود.2-1-2تهویزی )ر.ک. شمارۀ 
 

 . انواع تغییرات 2. 2

گیرد که این موارد یا تغییهر در  محور اصلی و عمده صورت می 7تغییرات اعلامی از سوی کارفرما معمو   در 
)کاه  حهم کارها( و یها تغییهر در کیفیهت    جهت افزای  کار )افزای  حهم کار( یا در جهت کاه  کارها 

 د.شوتههیزات و نحوۀ انهام کارها است که این سه محور اصلی، خود شامل محورهای فرعی نیز می
افزای  کار به این معناست که کارفرما از پیمانکار خود کاری مازاد بر آن هه در قهرارداد اولیهه توافهق     

میهزان کهار مهدنظر از     EPCپیمانکاری ازجمله قراردادههای   شده است بخواهد؛ بدین معنا که در قرارداد
درصد مبلغ اولیه بوده و مازاد بهر آن بهه    20لحاظ کمیت افزای  یابد که در برخی قراردادها این میزان تا 

ههای  پذیر نیست. مفاد قراردادهای اجرایی وجود دارد امکانهای قانونی که برای دستگاهجهت محدودیت
EPC شرایط عمومی آن نشان از دستوری محوربودن  01ری سازمان برنامه و بودجه در مادۀ صنعتی ابلا

اعمال تغییرات از سوی کارفرماست؛ بدین معنا که بعد از درخواست افزای  کار از سوی کارفرما، پیمانکار 
رش نمایهد. در  شده است و بایستی آثار آن را به کارفرما گزامورف به ارزیابی مالی و زمانی تغییرات اعلام

صورت پذیرش آثار اعلامی از سوی کارفرما، افزای  کار ابلاغ شده، موضهوع در قالهب الحاقیهم قهرارداد     
گیرد. در صورت عدم پذیرش آثار اعلامی پیمانکار در خصوص تغییر از سوی کارفرمها  مورد توافق قرار می

توانهد ایهن   کارفرمها بهوده، متعاقبها  مهی     و عدم توافق بر آن، پیمانکار مورف به انهام تغییرات مطابق نظر
موضوع را از طریق مکانیزم حل و فصل اختلافی موجود در قرارداد در جهت استیفای حقهوق خهود مهورد    

ریرصنعتی )طرح وساخت( نیز تقریبا مشابه  EPCمطالبه و پیگیری قرار دهد. این موضوع در قراردادهای 
بینهی قهرار داده اسهت.    تری را مورد پی وضاع و احوال مناسببوده، لیکن در این وضعیت برای پیمانکار ا

شرایط عمومی این قراردادها، پیمانکار پس از درخواسهت کارفرمها بهرای افهزای       17هم نین، در فصل 
تواند پیشنهاد دهد که انهام این تغییهرات ممکهن اسهت موجهب     های  زم را انهام داده، میکارها بررسی

تواند درخواست افزای  کار خود را منی و تضامین فنی  زم گردد که کارفرما میکاه  کیفیت کارها و ای
حذف، اصلاح و یا مهدد بر آن اصرار ورزد و تأیید نماید. موضوع مهمی که در این خصهوص وجهود دارد   

فرمها  این است که این مقرره در قرارداد قبلی  مورد بررسی وجود نداشت، و اعلام نظر پیمانکار در برابر کار
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اللزوم دلیلی بهر  تواند عندو اعلام آثار فنی تغییرات درصورتی که کارفرما آن را مورد پذیرش قرار ندهد می
عدم مسلولیت و یا کاه  میزان مسلولیت وی باشد. هرچند ادعای این مطلب با توجه به ماهیت قرارداد 

EPC توانهد مستمسهکی در دسهت    مهی  نظر از کم و کیف آنای محل مناقشه است، لیکن صرفتا اندازه
 پیمانکار برای رهایی از مسلولیت و تعهدات قراردادی خود باشد. 
های آرازین مقاله نیهز  گونه که در بخ این سه نوع تغییر عمدتا  در قراردادها معمول است، لیکن آن

مفههوم تغییهر    گیرد ممکهن اسهت  در قرارداد صورت می« تغییر»اشاره شد، با توجه به تعریفی که از واژۀ 
ههای کهاری، تغییهر در    از این سه عامل باشد و شامل سایر تغییرات مانند تغییر در اولویهت  تربسیار موسع

های کاری، تغییر در قوانین و مقررات و تغییهر در چهارت   بندی کارها، تغییر در نحوۀ دسترسی به جبههفاز
 .سازمانی کارفرما نیز گردد

 

 تعدیل در قراردادها  . تفاوت مفهوم تغییر و3. 2

های مورداستفاده در قراردادهای پیمانکاری، مفههوم تعهدیل مفههومی مسهتقل از     شناسی واژهاز لحاظ تبار
مفهوم تغییر است. تعدیل قیمت قرارداد نارر به حا تی است که منهر بهه کهاه  و یها افهزای  قیمهت      

علیهق قهرارداد، فهورس مهاژور، تطویهل قهرارداد،       قرارداد در نتیهم عواملی مانند تغییر قوانین و مقهررات، ت 
ها )بدون آن در حهم کاری تغییری حاصل گردد(، و هم نین تعدیل قیمت قرارداد بهه  افزای  نر  قیمت

شود؛ بنابراین، یکی از عوامل منهر به تعدیل قیمت قرارداد ممکن است جهت تغییر در شرح کار پروژه می
نحوی که تنها عامل تعدیل قیمت محدود بهه آن نیسهت. بنهابراین،    ، بهتغییرات در شرح کار قرارداد باشد

موضوعات مربوط به تعدیل قانونی و قضایی در صورت وجهود سهازوکار قهراردادی بهرای آن، بهه جههت       
محدودۀ موضوع مقالم حاضر از آن خرود موضوعی دارد و صرفا  در قالب تعهدیل قهراردادی قابهل بحهث     

تهوان نهزد   این بدان معنا نیست که اختلافات ناشی از تغییر شرح کار را نمی است. شایان توضیح است که
مرجع قضایی مطرح نمود، بلکه به آن معناست که در صورت وجود سازوکار قراردادی برای تعدیل قیمهت  
در اثر تغییرات، این از مصادیق تعدیل قراردادی خواهد بهود؛ هرچنهد اجهرای آن از مرجهع قضهایی مهورد       

قرار گیرد. هم نین در صورت نبود سازوکار قراردادی برای جریان یافتن آثهار مهالی آن و تعهدیل    مطالبه 
 . 1توان تمسک یافتقرارداد، طبیعتا  به تعدیل قضایی نیز می

 

                                                      
رح کهار  (. بررسی ابعاد حقوقی تغییهر مقهادیر و احههام شه    1710برای مطالعم بیشتر در این خصوص، ر.ک. دارایی، مریم ) .1

، دانشهگاه تههران.   نامم کارشناسی ارشد حقوق نفت و گهاز پایانهای نفت و گاز. سی( پروژهپیپیمان در قراردادهای )ای
 نژاد. تحت راهنمایی آقای دکتر سید محمد طباطبایی
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 . مقام صالح برای صدور دستور تغییر و محدودۀ مجاز اعمال تغییرات 3
طرف آن منتسب بهه دولهت اسهت و بهه تبهع آن از      های موردبحث که عمدتا  یک با توجه به نوع قرارداد

شده از سوی طهرف دولتهی بهه    های مربوط به معاملات دولتی نیز برخوردار هستند، تغییرات ایهادویژگی
صورت دستور بوده، طرف قرارداد مکلف به پذیرش این تغییرات است )شایان ذکر است ایهن موضهوع در   

ارداد، در قراردادها متفاوت است(. در ادامه، فرایند شروع تغییرات مورد آثار مالی و زمانی وارده به طرف قر
ههای  گیهرد. اعمهال تغییهرات در تمهامی پیمهان     در قراردادهای موضوع مقالم حاضر مورد بررسی قرار می
منتشهر   1701قانون برنامه و بودجهه سهال    27ابلاری از سوی سازمان برنامه و بودجه که به استناد مادۀ 

یاراتی را برای کارفرما در خصوص اعمال تغییهرات مشهخص و معهین نمهوده اسهت. شهرایط       شود، اختمی
از سوی سازمان برنامه  0014در قالب نشریم شمارۀ  1708صنعتی که در سال  EPCعمومی قراردادهای 

واجد احکامی است که مبیّن اختیارات کارفرما  آن در خصوص تغییرات 01و بودجه کشور منتشر شد مادۀ 
پیمانکار در این خصوص است. در این نوع از پیمان به کارفرما اختیار داده شده کهه در چهارچوب کلهی    و 

توانهد کهاه ، افهزای  و    موضوع پیمان، در هر زمانی در طول مدت پیمان تا پی  از تحویل موقت، می
ورف به انهام آنها بها  را از پیمانکار بخواهد و پیمانکار م حذف برخی از کارها و یا تغییر در مشخصات آنها

ایهن نهوع پیمهان مشهخص      01رعایت سایر بندهای این ماده و مفاد پیمان است. با توجه به مفهاد مهادۀ   
بینی نشده بلکه از سه گردد که کارفرما مختار به اعمال تغییرات است، لیکن امر به صورت مطلق پی می

تی در چارچوب کلی موضوع پیمان باشد. در جهت مقید است. اولین قید این است که اعمال تغییرات بایس
خصوص این عبارت، سیستم حقوقی ایران واجد ادبیات حقوقی کافی نیست کهه مهراد از چهارچوب کلهی     
پیمان را تبیین نماید و در اثر آن موارد خارد از چارچوب کلی پیمان را در حوزۀ اختیهارات کارفرمها بهرای    

گر قراردادی در خصوص مهندسی و تأمین و نصب تههیزات یک اعمال تغییرات تلقی نکند. برای مثال، ا
خط مترو یا یک نیروگاه مشخص و یا توسعم یک میدان نفتی معین باشد، آیا کارفرما مهاز خواهد بود که 

درصد مبلغ پیمان در یک خط متروی دیگهر یها    20از بابت افزای  کار به پیمانکار تکلیف نماید تا سقف 
نظهر  مربوط به توسعم میدان نفتی دیگر تغییهرات مربوطهه را ابهلاغ نمایهد؟ بهه      راردادنیروگاه دیگر و یا ق

رسد پاسخ این سؤال منفی است؛ هرچند در عمل برخی از کارفرمایان از انههام چنهین عملهی امتنهاع     می
در گردد، این است که اعمال تغییرات بایستی ندارند. مفهوم دیگری که از چارچوب کلی پیمان مستفاد می

محدودۀ کار موضوع پیمان باشد؛ بنابراین اگر در یک پیمانی که موضوع آن مربوط بهه تههیهزات اسهت،    
تواند در خصوص کارهای ساختمانی به پیمانکار از بابت افزای  کار تغییراتی را ابلاغ نماید و کارفرما نمی

ههای سهاخت در کشهورهای    شهده بهرای قرارداد  های قراردادی ابلاغبرعکس، با بررسی موضوع در فرمت
شود که در این نوع قراردادها دست دستگاه دولتی برای ابلاغ تغییرات امریکا و انگلستان نیز مشخص می
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، دستگاه دولتهی  1به نحو مطلق باز نیست. برای مثال در مقررات مربوط به تحصیل کا  و خدمات امریکا
قرارداد است که البته این مقرره در عهین حهال   مربوط مهاز به اعلام دستور تغییرات در محدودۀ موضوع 

 که به نحو کلی مهاز اعلام شده، از سوی آرای برخی محاکم با تقییداتی مواجه گردیده است. ازجملم این

  اشاره نمود. 2نیتتوان به نامحدود نبودن مقادیر تغییرات و عمل کردن بر مبنای حسنتقییدات می
باشد و پس از آن امکهان  غییرات است که مقید به تحویل موقت میدومین قید از حیثِ زمان اعمال ت

  این امر برای کارفرما میسر نخواهد بود.
سومین قید مربوط به میزان تغییرات اعمالی در خصوص افزای  یا کاه  کهار اسهت کهه نبایسهتی     

 درصد مبلغ اولیم پیمان باشد.  20بیشتر از 
شود با اندک تفهاوتی  های جاری که از سوی سازمان برنامه منتشر میناین سه قید تقریبا  در همم انواع پیما

های ابلاری سازمان برنامه و بودجهه بهرای   درصد مبلغ قرارداد در نمونه پیمان 20در بیان آنها وجود دارد. سقف 
ای طراحی شده است. این سقف در قراردادهای طهرح و سهاخت و کلیهد    های بودجهرعایت ضوابط و محدودیت

 درصد باشد. 20تواند بیشتر از خورد و با توافق طرفین این میزان میچشم نمیر دست فیدیک بهد
 

و مناقشه بر تحقق تغییر در کارها )با نگااهی   EPC. ماهیت قراردادهای طرح و ساخت و 4

 بر دکترین اسپرین(
کننهده  لم مشخصهات گمهراه  وسهی تواند بهبا عنایت به دکترین اسپرین، یک دستگاه دولتی )کارفرما( نه می

های تصحیح مشخصات نهاقص را تحمهل   تواند از او بخواهد که هزینهپیمانکار را به خطا بیندازد و نه می
ای را بهرای  دادگاه عالی امریکها ایهن اصهل پایهه     1118. در سال  (Kevin c. & Co, 1995: 42)نماید

اسپرین، دادگاه ایهن اصهل را معرفهی    رسمیت شناخت. در دعوی ایا ت متحده علیه تخصیص ریسک به
شود. این نظریه یک تعهد ضمنی را بهه کارفرمهای   عنوان دکترین اسپرین یاد مینمود که امروزه از آن به

شده در قرارداد، عاری از هرگونه نقص و خطها اسهت.   کار بردهدولتی تحمیل نمود که مشخصات معین  به
ای متعهد به پایبند بودن به گونه ملاحظهپیمانکار بدون هیچتنها این نظریه حاوی این مطلب است که نه

شده از سوی کارفرماست، بلکه مطابق آن، کارفرما مسلول عواقب مالی این امر اسهت کهه   اطلاعات ارائه
پروژه به حالت صحیح اعاده و اجرا گردد. در خصوص این نظریه دو سهؤال مههم مطهرح اسهت: نخسهت      

قض تضمین ضمنی چیست؟ دوم اینکه در صورت نقض این تعههد ضهمنی از   دهندۀ ناینکه مولفم تشکیل
 هایی را در اختیار خواهد داشت؟حلسوی کارفرما، پیمانکار چه راه

                                                      
1. Federal Acquisition Regulation (FAR).  
2. Engineered Demolition, Inc. v. United States, 70 Fed. Cl. 580 (2006) 
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مابین ممکن است مانع از اعمال دکترین اسپرین شهود.  برخی از شروط قراردادی و ماهیت قرارداد فی
شهده و  ت به نفع کارفرما، ماهیت فنی مشخصات ارائهند از: شرط عدم مسلولیابرخی از این عوامل عبارت

شروط قراردادی که مستلزم تأیید و اقرار پیمانکار به کفایت طراحی یا مناسب بهودن شهرایط محهل کهار     
ههای ایهالتی و فهدرال در پها ی  و     است. از زمان صدور حکم مربوط به اسپرین، محاکم در سطح دولت

توسیع مفهوم شرط ضمنی یادشده از دو جهت دقیق بودن اطلاعات  منقح نمودن مفهوم این نظریه برای
 (.Lauren P & Co, 2015: 40)اند شده و مناسب بودن آنها سعی نمودهارائه

استثناهایی که در ادامه برای اعمال این نظریه وجود دارد ممکن است این تلقهی را بهه ذههن متبهادر     
شهوند(، نشهان از زوال ایهن    مبنی بر این نظریه مطرح می نماید که عدم پذیرش ادعاهای پیمانکاران )که

تهر  تر شدن قراردادهها و مههرب  ررم پی یدهنظریه در حال حاضر دارد. لیکن باید خاطرنشان کرد که علی
توانند در مواردی که ایهن  کنندگان آنها، هم نان این نظریه قابل اعمال است؛ زیرا طرفین میشدن منعقد

 نیست، شرط مخالف را مطرح و یا آن را حذف نمایند. نظریه قابل کاربرد 
 

 . استثناهای دکترین اسپرین 1. 4

شهده نهزد محهاکم و شهرایط قهراردادی و ماهیهت قراردادههای        در طول زمان و بر اساس دعاوی مطهرح 
 ند از:امابین، مواردی از شمول این نظریه مستثنی گردیده است که عبارتفی

مبراکنندۀ مشخص یا شرط صریح سالب مسلولیت در خصوص مسلولیت  ( قرارداد حاوی یک شرط1
 طراحی باشد.

 ( پیمانکار مکلف به بررسی عیوب پنهان و آشکار کار باشد، لیکن در انهام آن قصور ورزد.2
 عنوان مشخصات عملکردی باشد نه مشخصات طراحی. شده صرفا  به( مشخصات ارائه7
 صات حداقلی بوده، به تغییرات قابل توجه منهر نشود. ها و مشخ( عیوب و نواقص در طرح0
( خسارت تأخیر ناشی از عیب طراحی باشد که در برخی از محاکم مورد پذیرش قرار نگرفتهه اسهت.   0

 پردازیم.در ادامه به بیان هریک از این موارد می
 

 و عیوب طراحی کنندۀ مسئولیت کارفرما و تکلیف پیمانکار به بررسی نواقص. شرط مبّرا1. 1. 4

پهذیرد، هم نهان   ها که برای توزیع عاد نم ریسک بهین طهرفین صهورت مهی    نظر از تمامی تلاشصرف
نمایند و ایدۀ توزیهع عاد نهم ریسهک    های پروژه را متوجم پیمانکار میکارفرمایان و مالکان پروژه ریسک

از عبارات کلی برای سلب مسهلولیت   ماند. هرچند استفادهبرای پیمانکاران صرفا  در حد یک آرزو باقی می
طهور  کارگیری دکترین اسپرین باشد، ولی عبارات و شروط صریح سالب مسهلولیت بهه  تواند مانع از بهنمی
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کنهد و بهار اثبهات کفایهت طراحهی را متوجهم پیمانکهاران        کارگیری این نظریه را زایل مهی مؤثر امکان به
شده از سوی کارفرمها را مهورد   به مدارک و مشخصات ارائه نماید. در این خصوص باید اتکای پیمانکارمی

بررسی قرار داد که آیا تغییرات ایهادشده به جهت اتکای معقول پیمانکار به مدارک تسلیمی کارفرماسهت  
های  زم را انهام داده، عیوب و نهواقص را تشهخیص دههد. در یهک     توانسته است بررسییا اینکه او می

دد بود طول یک خط مترو را توسعه دهد، گزارش ژئوتکنیک مربوطه را از مشهاور  نمونه که کارفرما در ص
عنهوان یهک   های سهطحی و وضهعیت خهاک بهه    خود أخذ نمود که در این گزارش آمده بود که وجود آب

های سطحی تخلیه شود، که کارفرمها  چاه از آب 744نحوی که باید به میزان مشکل جدی مطرح است به
ضوعات را در اسنادِ مناقصم منتشرشده افشا نکرد و صرفا  به صورت کلی اشاره نمود که به د یلی این مو

های بیشتری هم نیاز باشهد. پهس از   چاه نیاز است و احتمال دارد به تخلیم چاه 64به تخلیم آب به میزان 
ایی را علیهه  و در پی آن، دعو و وضعیت خاک مواجه شد انعقاد قرارداد، پیمانکار با مشکل جدی تخلیم آب

کارفرما طرح نمود و مدعی گردید این امر نقض تعهد ضمنی کارفرما بر اسهاس دکتهرین اسهپرین اسهت.     
شهده  دادگاه بدوی به نفع کارفرما حکم کرد، اما دادگاه تهدیهدنظر اسهتد ل نمهود کهه مشخصهات ارائهه      

ههای مربوطهه محکهوم نمهود     وسیلم کارفرما حاوی یک ابهام آشکار است و کارفرما را به جبران هزینهبه
(KiSKA Construction Corp. v. Washington Metropolitan Area Transit Authority). 

 

 شده عملکردی باشد نه تجویزی . ماهیت مشخصات ارائه2. 1. 4

کنندۀ یک استاندارد نوعی است که پیمانکار باید اقدامات  زم را برای حصول بهه  مشخصات عملکردی بیان
نماید و پیمانکار مکلف اسهت  نهام دهد؛ درحالی که در مشخصات تهویزی، کارفرما اطلاعات را ارائه میآن ا

های عملکردی مشخصا  نتایهی را که پیمانکار باید آنها را کسب نمایهد،  صرفا  بر اساس آن عمل کند. ویژگی
(. بهه عبهارت   Lauren P & Co, 2015: 43)شود نظر از اینکه به چه روشی کسب میدارد؛ صرفبیان می
تر، عملکردی بودن مشخصات به معنای این اسهت کهه کنتهرل کارههای موضهوع قهرارداد در دسهت        روشن

های مربوطه نیز متوجم وی است، اما تهویزی بودن مشخصات به معنای این است پیمانکار بوده و مسلولیت
 Jason A. Lien & Justinوی اسهت )  که کنترل کار در اختیار کارفرما بوده و مسلولیت آن ههم برعههدۀ  

Rose, 2017: 7عنوان یک تغییر به همراه آثار مالی و زمانی آن مطهابق  ( و در صورت اشتباه در آنها باید به
توجه، معیار تفکیک مشخصهات عملکهردی از تههویزی    شرایط قراردادی مورد پذیرش قرار گیرد. نکتم قابل

مفاد قرارداد توجه نمهوده، یهک تفسهیر کهاملا  لفظهی از آن ارائهه        است. برخی از محاکم صرفا  به جملات و
دهند؛ درحالی که برخی دیگر قائل به این هستند که باید دقت نمود که انتظارات واقعهی طهرفین از مفهاد    می

نظر از عناوین قراردادی توجه شود که آیا منظور طرفین این است کهه کارفرمها در   قراردادی چیست و صرف
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. برای 1صات کار موضوع قرارداد مسلولیت پذیرفته یا آن را کلا  به پیمانکار منتقل نموده استخصوص مشخ
های ساختمان دو فروشنده را بهه پیمانکهار معرفهی کهرده و در     ای کارفرما برای تأمین پنهرهنمونه در پرونده

مهاز است؛ مشهروط بهر اینکهه     عین حال اعلام نموده بود که پیمانکار به تأمین آنها از سایر فروشندگان نیز
کنندۀ اول مراجعه نمهوده لهیکن   شده را داشته باشند. پس از انعقاد قرارداد، پیمانکار به تأمینمشخصات اعلام

ای دیگهر  هها را از فروشهنده  های مدنظر کارفرما را ندارد و متعاقبها  پنههره  ها ویژگیشود که پنهرهمتوجه می
های ناشی شود که بایستی قرارداد تمدید و هزینهیی را مطرح نموده، مدعی مینماید. پیمانکار دعواتأمین می

هها از  دهد با توجه به اینکه پیمانکار مهاز به تهأمین پنههره  از این امر به وی پرداخت گردد. دادگاه حکم می
کهردی  کنندگان است که واجد مشخصات مدنظر کارفرما هستند، این جمله بیانگر مشخصات عملسایر تأمین

گونهه تضهمینی   شده حاوی ههیچ باشد، زیرا مفاد اعلاماست و مستحق تمدید قرارداد و افزای  مبلغ قرار نمی
برای پیمانکار نیست. در واقع، این مسلله مد نظر دادگاه بود که جزئیات و مواد و اینکه با چهه روشهی تهأمین    

 .ها تعیین نشده بودعنوان مشخصات پنهرهگردد، در قرارداد به
 

 . تردید در مجاز بودن تأخیرات ناشی از پذیرش دکترین اسپرین 3. 1. 4

این امر که آیا پذیرش دکترین اسپرین و جبران خسارات ناشی از آن لزوما  به مهاز شمردن تهأخیرات آن  
منهر خواهد شد یا نه، سؤالی است که محاکم مختلف در ایها ت متحهدۀ امریکها در خصهوص آن رویهم      

اند. این موضوع در عکس قضیه نیز مطرح است، به این نحو که اگر در قرارداد تنها تخاذ نکردهواحدی را ا
شده از سوی کارفرما تمدید مهدت قهرارداد باشهد، آیها طهرف      ضمانت اجرای صحیح نبودن اطلاعات ارائه

گی به اینکه مقابل مستحق جبران خسارات وارده از سوی کارفرما خواهد بود؟ دیوان عالی اوهایو در رسید
د، ایهن  انهامه آیا تأخیرات ناشی از پذیرش دکترین اسپرین به مهاز شدن تهأخیرات ناشهی از آن نیهز مهی    

 Dugan & Meyers Construction Co., Inc. v.  Ohio Department ofموضهوع را در پرونهدۀ   

Administrative Services پرین را در خصوص مورد پذیرش قرار داد، اما خسارات ناشی از دکترین اس
مهابین ذکهر شهده کهه تنهها      ها و مشخصات قبول نکرد و اعلام داشت که در قرارداد فهی تغییر در طراحی

شده از سوی کارفرما تمدید مدت قرارداد است و شامل امهر دیگهری ماننهد    ضمانت اجرای تأخیرات ایهاد
ود که تعههد ضهمنی ناشهی از نظریهم     جبران خسارت نخواهد بود، درحالی که نظریم اقلیت بر این استوار ب

وسیلم یک شرط کلی قراردادی نادیده گرفته شود. دادگاه فدرال پنسیلوانیا در سال بعد تواند بهاسپرین نمی

                                                      
گونهه اسهتد ل کهرد عنهاوین تههویزی و عملکهردی       دادگاه ایهن ، Zinger Constr. Co. v. United States . در دعوی1

 تواند موجب محدودیت یا عدم مسلولیت پیمانکار تلقی شود، بلکه باید به کلیت قرارداد توجه داشهت خودی خود نمیبه

(Zinger Construction Co., Inc., v. the United States, 807 F.2d 979 (Fed. Cir. 1986)). 
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موضع متفاوتی در پروندۀ مشابه اتخاذ نمود که علاوه بر مهاز نمودن تأخیرات، خسارات ناشی از دکتهرین  
 گرفت.اسپرین را دربر می

 

 دکترین اسپرین و قراردادهای طرح و ساخت .4. 1 .4

اجهرا هم هون قراردادههای     –مناقصه -طور کلی نظریم اسپرین در قراردادهای طراحیررم اینکه بهعلی
PC ی از ابلاری سازمان برنامهه( قابهل اجراسهت، لهیکن در برخه      0711های موضوع نشریم )مانند پیمان

آمیز بوده است. قراردادهای طرح و ساخت نیز بعضا  کاربرد داشته و در برخی دعاوی استناد به آن موفقیت
کهار  های عملکردی و تههویزی را بهه  در یک قرارداد طرح و ساخت کارفرما ممکن است ترکیبی از روش

کردی  صهرف بهوده و   دهد که مشخصات کارهای موضوع قرارداد عملگیرد. درعمل هم بسیار کم ر  می
( Jason A. Lien & Justin Rose, 2017: 9ها به صورت تهویزی نباشد )دربرگیرندۀ برخی از خواسته

تهر  ها و تمدید زمهان قهرارداد بسهیار پی یهده    که در این صورت ادعاهای طرف قرارداد در خصوص هزینه
ی قائل به تهزیه و تفکیک آنها برخی از محاکم در امریکا بین مشخصات عملکردی و تهویز خواهد بود.

های مربوطه به طرفین قرارداد هسهتند. برخهی نیهز معیارههایی بهرای      با یکدیگر جهت انتساب مسلولیت
دانند. این معیارهها  های مربوطه را متوجم کارفرما میتهویزی تلقی کردن مشخصات ارائه داده، مسلولیت

( دان  یا تهربم برتر کارفرما در خصوص شرایط 2ارفرما؛ وسیلم ک( طراحی تمامی کارها به1ند از: اعبارت
( کمبود زمان برای پیمانکاران جهت بررسی و ارزیابی مشخصات کارها در حهین  7محل کار و سایر امور؛ 

( 0( فقدان مقررۀ صریح قراردادی برای طراحی موضهوع مهورد اخهتلاف از سهوی پیمانکهار؛      0ارجاع کار؛ 
 م حداکثری کارفرما در فرایند ساخت. گیرانه و مداخلکنترل سخت

ههای طراحهی را بهرای شهرح کارههای      برای مثال، ممکن است از پیمانکار خواسته شود که مسلولیت
معین بپذیرد که در این صورت تعیین اینکه چگونه و چه زمانی دکترین اسپرین قابل اعمال است، بسهیار  

  Metcalfدر پرونههدۀ  2410ل در سههال سههخت و پی یههده خواهههد بههود. قبههل از حکههم دادگههاه فههدرا  
construction company, Inc., v. United states   طور قابهل تهوجهی در دور   کارفرمایان دولتی به

کردند، به این صورت که مسهلولیت ایهن امهر را    موفق عمل می« 1تغییر در شرایط محل کار»زدن شرط 
گهران منتقهل   خهود دور سهاخته، آن را بهه مناقصهه    شده در اسناد از صریحا  در خصوص شرایط خاک ارائه

شده در خصوص شهرایط خهاک محهل    . در این پرونده، کارفرما با درد عبارتی که اطلاعات ارائهکردندمی
، سهعی در عهدم پهذیرش    «صرفا  به جههت اههداف برگهزاری مناقصهه اسهت     »یا « صرفا  اولیه است»کار 

تواند عاملی برای کارفرمها  ل کرد که این عبارات کلی نمیگونه استد مسلولیت خود داشت که دادگاه این

                                                      
1. Differing Site Conditions 
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 Drennonجهت انتقال ریسک موضوع قرارداد بهه پیمانکهار باشهد. در دعهوی مشهابه دیگهر بها عنهوان        

Construction & Consulting, Inc. v. Department of the Interior کفایههت طراحههی ،
چال  کشیده شد. نماینهدۀ  ا تغییرات شرایط محل کار بهگرفته از سوی کارفرما پس از مواجه شدن بانهام

دولت )وزارت کشور امریکا( در صدد بود یک جاده را در آ سکای مرکزی تعریض نماید .بهرای ایهن امهر    
کار گرفهت کهه   را به USKHپس از فراهم نمودن منابع مالی مربوطه، یک شرکت مهندس مشاور به نام 

کال را به صورت کامل تهیه نماید. شرکت مشاور اعلام کرد کهه مهدل   ها و گزارش ژئوتکنیطراحی نقشه
شده از سوی کارفرما دارای نقاط کنترل نادرست است و برای اجرای پروژه درخواست بودجم اضهافی  ارائه

نمود. لیکن کارفرما به جهت محدودیت در بودجه، این پیشنهاد را رد و مقرر کهرد کهه در اسهناد مناقصهه     
های  زم را انهام دهند. سپس قهرارداد  ند قبل از شروع کار بررسیاگران مکلفکه مناقصه اعلام شود که

منعقد شد و این شرکت در حین کار متوجه شد مشکلات بسهیار زیهادی بهه جههت      Drennonبا شرکت 
را  شده در حفاری وجود دارد و امکان ادامم حفاری وجود نخواهد داشت. پیمانکهار کهار  اطلاعات رلط ارائه

متوقف و ادعای خود را طی دعوایی مطرح نمود و اعلام کهرد کهه طراحهی پهروژه رلهط بهوده و قیمهت        
شهده و شهرایط موجهود کهاملا  متفهاوت بها زمهان مناقصهه اسهت. مرجهع           پیشنهادی بر اساس موارد ارائه

نکه محهدودۀ  کننده، به ادعای مربوط به دکترین اسپرین استناد نمود و اعلام کرد که به جهت ایرسیدگی
بینی نواقص طراحی نبوده است؛ به همهین سهبب در   محل کار پوشیده از برف بوده، پیمانکار قادر به پی 

تهوان پهذیرفت کهه پیمانکهار بایهد از      اسناد مناقصه مشکل خاصی به نحو صریح بیان نشده است و نمهی 
 بود.وضعیت طراحی آگاه می

 

 انی آنها . نحوۀ ارزیابی تغییرات و آثار مالی و زم5

 . فرایند بررسی تغییرات و اختلاف در خصوص میزان آن1. 5

نحوی کهه کارفرمها و مشهاور     فرایند ارزیابی تغییرات مستلزم هماهنگی کامل بین طرفین قرارداد است به
شده از سوی پیمانکار هستند. در وی برای ارزیابی آثار مالی و زمانی تغییرات نیازمند مدارک پشتیبان ارائه

حین اجرای پروژه ممکن است ارزیابی موقتی صورت بگیرد، لیکن در پایان پروژه این ارزیابی بایستی بهه  
 :Sergeant & Wieliczko, 2014یافته انهام گیرد که آثار مهالی آن را تعیهین نمایهد )   صورت قطعیت

ییرات از سوی کارفرما، یا (. در اکثر قراردادهای نمونم موردبحث در این مقاله، معمو   پس از ابلاغ تغ295
پیشنهاد تغییرات از جانب پیمانکار و یا توافق طرفین بر تحقق اصل تغییر، پیمانکار در بازۀ زمانی مشخص 
نسبت به ارزیابی آثار مالی و زمانی تغییرات اقدام نموده، آن را برای بررسی مشاور و نهایتا  تأییهد کارفرمها   

زمانی در صورت تأیید کارفرما به پیمانکار ابلاغ شده، مبنای عمل قهرار   د که این آثار مالی وکنارسال می
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گیرد. در صورت عدم پذیرش کارفرما، ممکن است تغییرات مدنظر از سوی کارفرما لغهو و یها اصهلاح    می
گرفتهه از  گردد. در صورت اصلاح آثار مالی و زمانی تغییرات از جانب کارفرما نسهبت بهه ارزیهابی صهورت    

نکار، و عدم پذیرش آن از سوی پیمانکار، پیمانکار مکلف به انهام تغییرات مدنظر کارفرما )البته طرف پیما
توانهد اخهتلاف   درصد مبلغ اولیم قرارداد( بوده، مهی  20شده در قرارداد، مثلا تا سقف تا سقف مهاز تعریف

مطرح نماید. در ههر صهورت   شده در قرارداد برای حل و فصل اختلافات خود با کارفرما را در مرجع تعیین
های این موضوع در مادۀ این امر نباید مانع پیشبرد اجرای پروژه در خصوص محدودۀ یادشده گردد. نمونه

 17برای کارهای صهنعتی و فصهل    EPCهای ابلاری سازمان برنامه در خصوص پیمان 0014نشریم  01
ای فیدیک( قابل مشاهده است تاب نقرهقراردادهای طرح و ساخت )کتاب زرد فیدیک( و کلید در دست )ک

شهرایط متفهاوتی    JCTدر قرارداد نمونهم طهرح و سهاخت     که پیمانکار را مکلف به ادامم کار نموده است.
کارفرما گونه مقرر گردیده است که شرایط عمومی این 0-0تا  2-0، 7-1بینی شده است. برابر مواد پی 
 تواندیکارفرما نم نکهیا نیزو  7-1-0صادر کند، مشروط به بند  رییبه تغ ازیبر ن یمبن هاییدستور تواندیم
بنهابراین،   .1اعمال کنهد  مانکاریپ تیکار است، بدون رضا یاصلاح در طراح ای رییتغ مستلزم را که یرییتغ

عنوان طراح اصلی پروژه بدانهد و اعتهراض معقهولی    پیمانکار در بازۀ زمانی معقول درصورتی که خود را به
باشد، کارفرما باید دستور خود را اصلاح نماید و تا زمان اتخاذ این تصمیم از سوی کارفرما، پیمانکار  داشته

 0. در خصوص تغییرات ناشی از افزای  و کاه  کارها نیز مقررات فصل 2ملزم به اجرای آن نخواهد بود
صورت نبهود آنهها بایهد    شرایط عمومی مقرر نموده است که مطابق آیتم مشابه قراردادی عمل شده و در 
د کهه رویهم اتخهاذی    شهو یک ارزیابی منصفانه از آنها صورت بگیرد. با این مطالعهم تطبیقهی روشهن مهی    

 به نسبت قراردادهای ایران و موسسم فیدیک از منظر پیمانکاری رجحان بیشتری دارد.  JCTقراردادهای 
شدۀ طهرفین  رفرما به صورت سند توافقدرصورتی که آثار مالی و زمانی تغییرات پس از ابلاغ کتبی کا

تنظیم گردد )مثلا  در قالب یک الحاقیه به امضای اشخاص مهاز طرفین رسیده باشد(، نوعا  قابل اعتراض 
نخواهد بود، مگر اینکه در خصوص متن الحاقیم یادشده و تفسیر آن بین طرفین اختلافهی حهاد  گهردد.    

                                                      
1. The Employer may issue instructions requiring a Change, subject to clause 3.9.4 and provided that 

the Employer may not effect a Change which is, or which makes necessary, an alteration or 

modification in the design of the Works without the Contractor’s consent. 

2. The Contractor shall, within a reasonable time after receipt of an instruction effecting a Change or 

of an instruction regarding the expenditure of a Provisional Sum included in the Employer’s 

Requirements, notify the Employer whether, in his capacity as Principal Designer and/or Principal 

Contractor, he has any objection to such instruction. If the Contractor has any reasonable 

objection the Employer shall, to the reasonable satisfaction of the Contractor, vary the terms of 

the instruction to remove that objection; and, until the Employer has so varied the terms of the 

instruction, the Contractor shall not be required pursuant to clause 2.1 to comply with such 

instruction. 
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نحهو یکسهویه از طهرف کارفرمها ابهلاغ شهده باشهد و در        به شده صرفا لیکن درصورتی که تغییرات انهام
خصوص آثار مالی و زمانی آن توافقی حاصل نگردد، آثار مهالی و زمهانی آن از سهوی هریهک از طهرفین      

های ماهیانه یا سهایر مواعهد زمهانی    تواند مورد ادعا قرار گیرد؛ هرچند مبالغی در قالب صورت وضعیتمی
ل اجرای پروژه از این بابت به پیمانکار پرداخت شده باشد، لیکن به جههت  شده در قرارداد در طومشخص

یک مهورد کهه    ممکن است ها، از قطعیت برخوردار نخواهد بود. هم نینموقت بودن ماهیت این پرداخت
شهده باشهد،    یابیه صفر ارز گیرد، از جانب مشاور معادلعنوان تغییر مورد ادعا قرار میاز سوی پیمانکار به

در ایهن   نیبنابراشود و محسوب نمی رییتغ کی اساسا که کار موردنظر  باشدمعتقد  مشاور ممکن است رایز
 اسهت  پیمانکهار  تیمربهوط بهه مسهلول    مهورد اخهتلاف،   تیه کم نیهی تع یجااختلاف به وضعیت، موضوع

(Sergeant & Wieliczko, 2014: 296).     در واقع، در این وضعیت، اختلاف بر تحقق یها عهدم تحقهق
 تغییر در شرح کار قراردادی بین طرفین است. 

در برخی از قراردادهای نمونه، ازجملهه قهرارداد نمونهم مؤسسهم فیهدیک در کتهاب زرد، بهازۀ زمهانی         
مشخصی برای اعلام رویدادی که آثار مالی و زمانی برای پیمانکار دارد، تعیهین شهده اسهت. در صهورت     

روز یا اولین زمان عملی(، هرگونه ادعایی در خصوص  28)مانند شده در قرارداد انقضای بازۀ زمانی تعریف
. 1آثار مالی و زمانی رویداد مورد ادعا که یک مصداق روشن آن موضوع تغییهرات اسهت، مسهموع نیسهت    

هم نین پیمانکار برابر تعهدات قراردادی خود ملزم به ارائم گزارش پیشرفت ماهیانم پروژه است. یکهی از  
های یادشده به آن پرداخته شود، اعلام رویدادهایی است کهه آثهار مهالی و    در گزارشمواردی که بایستی 

شهده در قهرارداد صهرفا     زمانی برای پیمانکار دارد. بیان این مطلب ضروری است که بازۀ زمانی مشهخص 
جهت اعلام اصل رویداد است و پس از آن بایستی مدارک و مستندات با جزئیات  زم بهرای بررسهی بهه    

 ور کارفرما یا خودِ کارفرما ارائه گردد. مشا

ههای ماهیانهه )یها ههر     های زمانی یادشده صرفا  برای پرداختبرخی قائل به این نظر هستند که بازه 
شده در قرارداد برای پرداخت به پیمانکار( اسهت و مهانعی بهرای ادعاههای پیمانکهار در هنگهام       زمان مقرر

ده، مشاور کارفرما یا خودِ کارفرما مکلهف بهه بررسهی آن اسهت     تنظیم و صدور صورت وضعیت نهایی نبو

                                                      
1. 20.1 Contractor’s Claim 

If the Contractor considers himself to be entitled to any extension of the Time for Completion 

and/or any additional payment, under any Clause of these Conditions or otherwise in connection 

with the Contract, the Contractor shall give notice to the Engineer, describing the event or 

circumstance giving rise to the claim. The notice shall be given as soon as practicable, and not 

later than 28 days after the Contractor became aware, or should have become aware, of the event 

or circumstance. 

If the Contractor fails to give notice of a claim within such period of 28 days, the Time for 

Completion shall not be extended, the Contractor shall not be entitled to additional payment, and 

the Employer shall be discharged from all liability in connection with the claim ... . 
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(Sergeant & Wieliczko, 2014: 302 .)      مواد مربوط به صهدور گهواهی تحویهل و گهواهی نههایی و
های مربوط به آن در قرارداد نمونم مؤسسم فیدیک برای کارهای طرح و ساخت و کلید در دسهت  پرداخت
ررم نظرهای مخالف در این خصوص، مؤید این مطلب اسهت. بها بررسهی    ای(، علیهای زرد و نقره)کتاب

شود که تکالیف مربوط به اعلام آثار مالی و زمانی تغییرات بیشتر مواد این قراردادهای نمونه مشخص می
و سایر مواد مرتبط(، مانع از ادعای آن از سوی پیمانکار  1-24بند د،  21-0در بازۀ زمانی مشخص )مواد 

(. هرچنهد ایهن   17-10و  10-11)مهواد   شود تنظیم و ارسال صورت وضعیت نهایی قرارداد نمیدر زمان 
مورد تفسهیر قهرار    1-24بایستی در تنارر با مادۀ  11نظر خالی از قوت نیست که بندهای مربوط به مادۀ 

اری نداشهته،  و حتی ایران سهازگ  1گیرد، لیکن این تفسیر با مبانی حقوقی برخی کشورها ازجمله انگلستان
 7-1-0مانع از استیفای حقوق پیمانکار نسبت به آن ه مستحق است، خواهد بهود. ایهن موضهوع در بنهد     

است در بازۀ زمانی معقهول   ، محدودۀ زمانی مشخصی ندارد و پیمانکار مکلفJCTشرایط عمومی قرارداد 
مانهد  گیرد و یا اختلاف باقی مهی ر میآثار این تغییرات را اعلام نماید که یا آثار آن مورد توافق طرفین قرا

صهورت پیمانکهار   ای از آن صورت بگیرد که درریهر ایهن  که بایستی مطابق مفاد قرارداد، ارزیابی منصفانه
 مکلف به انهام دستورات مربوط به تغییر نخواهد بود. 

کارفرمها   شده از سوی مشاور کارفرما یها خهودِ  های موقت )میانی( تأییدطور طبیعی صورت وضعیتبه
آور نبوده، از سوی هریک از طرفین قابل ایهراد اسهت. ایهن    گونه که از عنوان آن پیداست، قاطع و الزامآن

موضوع در خصوص صورت وضعیت قطعی )نهایی( نیز در شرایطی که تغییر بهدون توافهق و یکسهویه از    
د از سوی پیمانکار اسهت و طبیعتها    سوی مشاور کارفرما یا خودِ کارفرما ابلاغ گردد، صادق بوده، قابل ایرا

شده برای حل و فصل اختلافات خواههد بهود. ممکهن اسهت در برخهی      قابل بررسی از سوی مرجع تعیین
ندرت( اعلام کارفرما در خصوص میزان صورت وضعیت نهایی قرارداد، قاطع و نهایی قراردادها )هرچند به

باید قائل به عهدم قابلیهت ایهراد بهه آن از سهوی      و ریرقابل اعتراض تعیین شده باشد که در این صورت 
شده برای حل و فصل اختلافات صهلاحیتی بهرای   پیمانکار شد. بدیهی است در چنین حالتی مرجع تعیین

 WMC Resources Ltd v. Leighton Contractorsورود در این خصوص نخواهد داشت. در دعوی 

Proprietary Ltd، ردید. ابتدا دادگاه بدوی قائهل بهه مطلهق نبهودن     همین موضوع نزد دادگاه مطرح گ
اختیار کارفرما در خصوص تعیین مبلغ مربوط به تغییرات به نحو یکسهویه شهد و اعمهال چنهین حقهی را      

                                                      
 Mears Construction Ltd v. Samuel Williams (Dagenham Docks) Ltdۀتهوان بهه پرونهد   . در ایهن خصهوص مهی   1

شهده در قهرارداد صهرفا  بهرای     اشاره نمود که در آن قاضی پرونده بر ایهن عقیهده بهود کهه بهازۀ زمهانی مشهخص        (1977)
ه بوده، مانع از تصحیح مبالغ یادشده در زمان صدور گواهی نهایی نخواهد بود؛ هرچند ممکن است عهدم  های ماهیانپرداخت

   های مقرر باعث گردد که ارزیابی مشاور از تغییرات به جهت گذشت زمان طو نی دقیق و صحیح نباشد.اعلام آن در زمان
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مابین تلقی نمود و داوری را به اتخاذ تصهمیم در ایهن خصهوص صهالح     مخالف با ذات تهاری قرارداد فی
اه تهدیدنظر قائل به عدم صلاحیت ورود مرجهع مربوطهه در   لیکن دادگ ،(Rohr, N. 2000: 78)دانست 

طور صریح یک صلاحدید اختیاری را به کارفرما اعطا این خصوص بود؛ با این استد ل که این موضوع به
نموده است. شایان توضیح است این امر به آن معنا نیست که این تصمیم مطلقها  از جانهب دادگهاه قابهل     

نیهت و  بازبینی صرفا  زمانی ممکن خواهد بود که تصمیم ریرعاد نه، بدون حسن بازبینی نیست، بلکه این
شده در قرارداد باشد که این امر نیز خود به معنای مداخله و بهازبینی در  ریرمعقول و مخالف فرایند تعریف

 ,Sergeant & Wieliczko)گرفته نیست، بلکه صرفا  مربهوط بهه فراینهد آن اسهت     خودِ ارزیابی صورت

. درنهایت با طرح دعوی در دیوان عالی استرالیای رربی، این مرجع نیز با تأیید نظر دادگهاه  (304 :2014
تهدیدنظر قائل به اختیار کارفرما در این خصوص شد و اعلام نمود که صرف ادعهای عهدم صهحت ایهن     

شهده در  ایند تعریفتصمیم از سوی پیمانکار مسموع نبوده، تنها در صورت مطابق نبودن این تصمیم با فر
گیری در این خصوص خواهد بود قرارداد و الغای آن، مرجع حل و فصل اختلافات )داوری( قادر به تصمیم

(Rohr, N. 2000: 79). 
 

 . ارزیابی آثار مالی تغییرات 2. 5

در صورت وجود سازوکار مشخص قراردادی برای نحهوۀ ارزیهابی کارههای تغییریافتهه، مطهابق آن عمهل       
یافته دارای آیتم مشابه قراردادی باشد )مطابق شکست ویژه زمانی که کارهای تغییرشد. این امر بهخواهد 

قیمت منضم به قرارداد( بسیار روشن است، اما درصورتی که آیتم مربوط به تغییر کار مشهابه نباشهد و یها    
 ات بین طرفین خواهد بودسازوکار مشخصی برای ارزیابی مالی تغییرات وجود نداشته باشد، سرآراز اختلاف

و باید در این حالت به قواعد و ضوابط مربوط در قانون حاکم بر قرارداد رجوع کرد. این دو روش معمهو    
های دیگری مانند یک سازوکار مسهتقل  مبنای محاسبم آثار مالی تغییرات است؛ هرچند ممکن است روش

های منضم به پیمهان بهرای   ستفاده از روش قیمتهای قراردادی بین طرفین توافق گردد. گرچه ااز قیمت
همهراه  هایی را برای طرفین قرارداد بهه روشی ساده است، لیکن ممکن است ریسک ارزیابی مالی تغییرات

های موضوع قرارداد در زمان مناقصه داشته باشد. احتمال دارد پیمانکار در زمان پیشنهاد قیمت برای آیتم
تری را پیشنهاد نماید. یا ممکن است به صورت عمدی قیمت را بهرای  پایین هایدچار اشتباه شده، قیمت

هایی که احتمال افزای  مقادیر آنها وجود دارد، با تر پیشنهاد دهد که این خود یهک ریسهک بهرای    آیتم
گرفته در قرارداد امکهان تغییهر یکسهویه ایهن     شود که البته با توجه به توافق صورتکارفرما محسوب می

 .Henry Boot Construction Ltd vدر دعهوی   .ها وجود نخواهد داشت؛ مگر با تراضهی طهرفین  نر 

Alstom Combined Cycles Ltd. شده در شکستِ منضم بهه  ررم اینکه قیمت دردقاضی  پرونده علی



 1441، بهار و تابستان 1، شمارۀ 14مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ       11

 

ردادی پیمان بسیار با  بود و کارفرما تقاضای تعدیل آن را داشت، به ارزیابی کار اضافه مطابق قیمت قهرا 
ههای  بنهابراین، وجهود یهک سهازوکار مسهتقل از قیمهت       (Keith pickvance, 2005: 134). حکم داد

دهد. این موضهوع در سهند راهنمهایی کهه     قراردادی برای ارزیابی مالی تغییرات این ریسک را کاه  می
ست کهه بهر   تهیه شده، مورد تأکید قرار گرفته ا NECبرای قراردادهای نمونم مهندسی و ساخت مؤسسم 

عهلاوه  شده از سوی پیمانکار بهه های واقعی پرداختیافته بر مبنای هزینهاین اساس، هزینم کارهای تغییر
های منضم به قرارداد. در خصوص کارهایی کهه در  مقدار مشخصی با سری تعیین خواهد شد و نه قیمت

ههایی هم هون آن هه در    از روشقرارداد به جهت نبود آیتم مشابه، فاقد قیمت قراردادی اسهت، بایسهتی   
علاوه با ضهریب مشهخص با سهری    شده بههای انهامبر اساس هزینه NECهای شرایط عمومی قرارداد

بهرای   EPCشهرایط عمهومی پیمهان     06-2گونه که یک روش مشهابه در مهادۀ   وجود دارد، بهره برد؛ آن
 7-0-1و بودجه کشهور( و یها مهادۀ    ، ابلاری سازمان برنامه 0014کارهای صنعتی )موضوع نشریم شمارۀ 

 وجود دارد. JCTشرایط عمومی قراردادهای 

گر پیشنهاد قیمتی خود را توجه دیگر در این خصوص این است که احتمال دارد یک مناقصهنکتم قابل
گذار در اسناد مناقصهه بهوده اسهت،    در زمان مناقصه بر اساس مقادیر هر آیتم که مورد درخواست مناقصه

ماید، لیکن پس از برنده شدن در مراحل نهایی مذاکرات درصد معینی را از قیمت کل قهرارداد بهه   اعلام ن
هها در سهاختار شکسهت قیمهت     گذار تخفیف دهد. این امر به آن معناست که مهموع قیمت آیهتم مناقصه

یافته اه قرارداد بیشتر از قیمت کل قرارداد خواهد شد و این موضوع نحوۀ محاسبم کارهای افزای  یا ک
تناسهب در قیمهت کهل    شهده بهه  را با این پی یدگی و اشکال مواجه خواهد نمود که آیا مبلغ تخفیهف داده 

 یافته مربوط به یک یا چند آیتم معین است.شود یا مبلغ کاه ها سرشکن میآیتم
 دنیبرچ شامل راتییتغمحاسبم آثار مالی تغییرات صرفا  نارر به افزای  کار نیست، بلکه ممکن است 

عنهوان  نصهب مههدد اقهلام بهه     ای شده وکارهای انهام یبازسازیا اند، باشد که قبلا  ساخته شده ییکارها
ه، باشد. در این صورت، ارزیابی آثار مالی چنین تغییراتی کهه دارای آیهتم   شدطرح اصلاح یاز اجرا یبخش

 MTین خواههد بهود. در دعهوی    مشابه قیمتی در قرارداد نیستند بسیار سخت و محل اختلاف بهین طهرف  

Højgaard A/S (Respondent) v E.ON Climate & Renewables UK Robin Rigg East 

Limited and another (Appellants)  که بر اساس اسناد منتشرشده در زمان مناقصه، پیمانکار مکلف
شدند ر دریا باید نصب میهای دو توربین بادی را که دبود کارهای مربوط به طراحی، ساخت و نصب پایه

شده از سوی کارفرما به انهام رساند. این الزامات به صورت حداقلی بیان شده، در مطابق الزامات مشخص
 یخاص یاضیر یهافرمول ارجاع شده بود، که این سند J101آن به استانداردهای موجود و سندی به نام 

 مشخصهی مقهدار   عامل تغییرات بهها فرمول نیاز ا یکدر ی. ردکیسازه ارائه م استحکام ممحاسب یرا برا
اشتباه است. شده برای ضریب معیننشان داد که مقدار  ی بعدیبررسعنوان ضریب تعریف شده بود که به
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پهس از ایهن    .بهود از حد بهرآورد شهده     یب ونیفونداس یهاکه استحکام سازهبود  یمعن نیا به خطا نیا
اصلاحی توافق کردند و کارفرما با صدور ابلاریهم کهاه  کهار خهود، بهه       اتفاق، طرفین بر انهام کارهای

های مربوط به ایهن  های یادشده اقدام نمود. لیکن سؤال اصلی این بود که چه کسی باید هزینهتأمین پایه
شده از سهوی  گرفته بر اساس سند ارائهاصلاحات را متحمل شود؟ پیمانکار مدعی بود که مهندسی صورت

قهرارداد مربوطهه    8-1در الزامات فنی مربوطه بوده است. این موضوع در حالی بود کهه در مهادۀ   کارفرما 
تصریح شده بود که پیمانکار بایستی کارهای موضوع قرارداد را به نحوی انهام دهد که مناسب بها ههدف   

رد کهه طراحهی   گونه تفسیر کرا این« مناسب بودن برای هدف قرارداد»قرارداد باشد. دادگاه بدوی عبارت 
گرفته از جانب پیمانکار بایستی مطابق الزامات کارفرمایی باشهد و ازآنههایی کهه در ایهن الزامهات      صورت

ساله تضمین شهده، کهارکرد مناسهب داشهته     ها باید برای یک دورۀ بیستاین پایه»تصریح شده است که 
شناخت. دادگاه تهدیهدنظر در نقطهم   ، و چون این کارکرد در آنها وجود نداشت، پیمانکار را مسلول «باشند

های الزامات کارفرمایی و مفاد سایر شرایط قرارداد تعهارض و  گونه استد ل کرد که بین بخ مقابل این
ناسازگاری وجود دارد و حکم نمود که مفاد سایر شروط قرارداد مقدم است و حکم به مسهلولیت کارفرمها   

گونه حکهم داد کهه   صورت گرفت، دیوان عالی انگلستان اینخواهی داد. در اعتراضی که در مرحلم فرجام
زمان آنها بر تعهدات قراردادی، بایستی سازگار نمودن شرایط راهرا  ناسازگار قرارداد با یکدیگر و تأثیر هم

گونه استد ل با ارجاع به اصول عمومی تفسیر قراردادها، مورد تحلیل و تفسیر قرار گیرد. دیوان عالی این
ۀ شهد نیهی تع یارهها یبها مع  را دقیقها   شهده دیه تول یکا  دارند لیعموما  تماتکمیل نمود که محاکم  خود را

کهرده باشهد.    دییه تأ ایه را مشهخص   مربوط به آن کارفرما طرح ای یاگر مشتر ی، حتنماینداجرا  قراردادی
شهده را بپهذیرد؛   وافهق ریسک مربوط به طراحهی کهار  ت   رود کهیانتظار م مانکاریاز پ ،یطور کلبه ن،یبنابرا

هرچند ناتوان از برآورده نمودن معیارهای قراردادی به جهت ریرقابل اجرا بودن آنها باشد. درنهایت دادگاه 
ههای  یافتهه، مهبهور بهه اسهتفاده از روش    با توجه به فقدان یک نر  معین قراردادی برای کارهای کاه 

ایی را که برای کارفرما و پیمانکار در نتیهم ایهن  همحاسباتی بر اساس قیمت واقعی شد و هم نین هزینه
 تغییر حاد  شده بود، مورد محاسبه قرار داد. 

در قراردادهای طرح و ساخت که موضوع محوری این مقاله است، محاسهبم تغییهرات از لحهاظ مهالی     
شهده  عهین های بیشتری خواهد داشت، زیرا ممکن است کارفرما در راستای دستیابی به الزامات مپی یدگی

نیهاز بایسهتی از   نظر از تغییر در مقادیر کارههای مهورد  در قرارداد دستورهایی را به پیمانکار بدهد که صرف
نتیههه رسهاندن کارههای در تعههد وی اسهت؛      سوی پیمانکار اجرا گردد، چراکه ماهیت ایهن قهرارداد بهه   

در نقطهم مقابهل، پیمانکهار نیهز      نظر از اینکه این امر موجب افزای  یا کاه  مقادیر کارها گهردد. صرف
های ترین طرح، خواستهترین و سادهممکن است کارهای موردنیاز را به نحوی مهندسی نماید که با ارزان

 مقاله( 2)برای ملاحظم بیشتر این موضوع، ر.ک. شمارۀ  کارفرما را اجابت کند
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 ارزیابی آثار زمانی تغییرات  .3. 5

 ممکن است منهر به این شود که تعهدات قرارداد که در زمان اولیهه تعیهین   دتغییر در کارهای موضوع قراردا
شهدۀ  شده بود، به سرانهام نرسد. در چنین وضعیتی مدت زمان قهرارداد بهر اسهاس سهازوکارهای مشهخص     

قراردادی و یا قوانین و مقررات حاکم بر آن قابل تعدیل خواهد بود. این موضوع حتی اگر در شهروط صهریح   
عنوان یک شرط ضمنی قابل اسهتناد و عمهل خواههد بهود. مقطهع زمهانی تغییهرات        ی ذکر نگردد، بهقرارداد
گرفته در شرح کار قرارداد نیز عامل مهمی در خصوص آثار زمانی آن است؛ به نحوی کهه اگهر تغییهر    صورت

صهورتی کهه   قبل از انهام کارهای مربوط به طراحی آن قسمت باشد، آثار آن بسیار کمتهر خواههد بهود و در   
شده پس از انهام کارهای طراحی و مهندسی باشد، ممکن است بر طراحهی تفصهیلی و خریهد    تغییرات ابلاغ

دنبال داشته باشد. در این وضعیت عهلاوه  تههیز و یا کا ی موردنظر مؤثر واقع شده و آثار زمانی زیادی را به
ههای  ن تغییهرات از سهوی کارفرمها هزینهه    های تغییر در کارها ممکن است به جهت دیر اعلام شدبر هزینه

تحمیل شود که قابل جبران خواهد بود. مطهابق   -ی مستقیم تغییراتهاعلاوه بر هزینه -دیگری به پیمانکار
اکثر قراردادهای نمونه، کارفرما مستحق ابلاغ دستور تغییر کار تا قبل از صدور گواهی تحویهل اسهت.    فرمت

شده از خت و کلید در دست مؤسسم فیدیک آثار زمانی ناشی از تغییرات ابلاغدر قراردادهای نمونم طرح و سا
 بینی قرار گرفته است.شرایط عمومی مورد پی  17-7و  8-0سوی کارفرما در مواد 

در خصوص آثار زمانی تغییرات، طبیعی است که در صورت پذیرش اصل تغییر بایستی آثار زمهانی آن  
شهرایط   60-1-1گرفته انهام شود. این موضهوع در مهادۀ   تأخیرات صورت نیز در قالب مُهاز تلقی نمودن

ای مؤسسهم  های زرد و نقهره شرایط عمومی کتاب 8-0سازمان برنامه، بند اول مادۀ  0014عمومی نشریم 
مورد تأکید قرار گرفته و د لهت بهر    JCTشرایط عمومی قرارداد طرح و ساخت  2-26-1و مادۀ  فیدیک

عنوان عاملی برای تمدید مدت قرارداد لحهاظ  تأخیرات ناشی از تغییرات داشته، آن را بهمهاز تلقی نمودن 
ریر از آن ه اثر مالی خود تغییر بهوده و در مطالهب قبلهی مهورد     نماید. آثار مالی تمدید مدت قرارداد )بهمی

کارگاه، ستاد، تمدید  های سربارهای ناشی از تطویل پروژۀ نظیر هزینهبحث قرار گرفته است(، مانند هزینه
های موجهود و درصهدهای مربهوط بهه آنهالیز      ها، تضامین قراردادی و...، بایستی مطابق بخشنامهنامهبیمه

 با سری از سوی پیمانکار از کارفرما مورد مطالبه قرار گیرد.
 

 گیری و پیشنهادها. نتیجه6
و طهرح و سهاخت،    EPCدر قراردادهای  طور خاصشده در طول اجرای پروژهای مختلف و بهتغییرات ایهاد

معلول عوامل مختلفی است. این عوامل به سبب عدم دقت در مطالعات اولیم پروژه از سوی مشاور کارفرما و 
گردد. لزوم اسهتفاده از تهیم یکپارچهم حقهوقی،     یا تغییر وضعیت جغرافیایی محل اجرای قرارداد و... حاد  می

تواند در شناسایی هرچه بیشتر عوامل و تدقیق در اسهناد مبنهای   جاع کار میمالی، فنی و بازرگانی در زمان ار
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ای بهرای پیمانکهار   عنوان الگوی پایهارجاع کار بسیار مؤثر و راهگشا باشد. الزامات کارفرمایی در قراردادها به
واههد  برای انهام کارهای مهندسی و سپس تأمین، نق  محوری در تعیین آثهار مهالی و زمهانی تغییهرات خ    

ههای پیمانکهار در   و طرح و ساخت، بها توجهه بهه ماهیهت قهرارداد و مسهلولیت      EPC داشت. در قراردادهای 
خصوص طراحی و مهندسی ، تشخیص این امر را بسیار پی یده نموده و ممکن است در مورد اصل تحقهق و  

کارفرمایی و مفاد شرایط  اختلاف نظر وجود داشته باشد. تعارض بین الزامات یا عدم تحقق تغییر بین طرفین
ههای  یک مقدم خواهد بود. در رویهه عمومی و خصوصی قرارداد این سؤال را ایهاد خواهد کرد که مفاد کدام

محاکم که در متن مقاله مورد بررسی قرار گرفت، برخی اولویت را به الزامات کارفرمهایی، و برخهی بهه مفهاد     
هر دو نموده، به نحوی که تعهدات صهریح در قهرارداد بها سهایر      اند. برخی نیز سعی در جمع مفادقرارداد داده

اسناد قراردادی و اصول عمومی تفسیر قراردادها سازگار باشد. نبود رویم قضایی در دسترس در ایران، تحلیل 
ههای  این موضوع و افزودن به ادبیات حقوقی را با مشکل جدی مواجه کرده است. محرمانه بهودن رسهیدگی  

برداری علمی از سهوی  نی )سازمان برنامه و بودجم کشور( و عدم افشا و انتشار آنها برای بهرهشورای عالی ف
محققان، عاملی است که این وضعیت را تشدید کرده است. الگوبرداری و بعضا  ترجمه از قراردادههای نمونهه   

ی عمل به تکلیف مقهرر  ( از سوی سازمان برنامه در راستاJCT)مانند قراردادهای نمونم مؤسسم فیدیک و یا 
های اجرایی، هرچند برای ابلاغ قراردادهای نمونه به دستگاه 1701قانون برنامه و بودجه مصوب  27در مادۀ 

المللهی،  ههای بهین  سازی قراردادهای مورداستفاده در صنعت کشور با نمونهه گامی است ستودنی برای همگام
کننهده  یران سازگاری تام نداشته باشد و مرجع رسیدگیلیکن این ترجمم صرِف ممکن است با مبانی حقوقی ا

نشده مواجه نمایهد کهه نتیههم آن چیهزی جهز      را با مشکلاتی هم ون موضوعات و نهادهای حقوقی تعریف
 تصمیم ریرواقعی و ریرمنطبق بر مقصود اصلی طرفین قرارداد نخواهد بود.

کارگیری مهندسهان  هام مطالعات کافی و بهربط در زمان ارجاع، با انهای ذیشود دستگاهپیشنهاد می
گران ارائه نمایند تا بها  تری از پروژۀ مورد درخواست خود را به مناقصهمشاور مهرب و زبده، سیمای قطعی

حدو  تغییرات ناشی از مطالعات ناقص، طرفین را با مشکلات مالی و زمانی مواجه نسازند؛ این امر میسر 
ه از فرایندهای مشخص ارجاع کار و الگوهای قراردادی کامل که با مبانی نخواهد شد جز از طریق استفاد

 نظام حقوقی ایران سازگاری داشته باشد.
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