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 دهیچک

شايي  با  جود مشتركات فرا اني كه كشورشاي ايران   عراق را به شم ژيونده داده است    جود  جه تشابه

سياسي،  -حكومتي آنها، شمچون جمهوري بودن   تا حد دي اسلامي بودن نظامهاي حقوقيدر ساختار 

-خورد كه به نظر ماي شاي نسبتاً زيادي در ساختار حقوقي   نظام حاكم بر د  كشور به چشم مي تظا ت

رسد ريشه در شرايط   ا ضاع   احوال بسيار متظا ت حاكم بر كشورشا در زمان تاد ين قاوانين اساساي    

شاي د  كشور،  ضاعيت   يتاريخي متظا ت حكومت عوامل ديگري شمچون ژيشينه. ديد آنها داشته باشدج

ايان عوامال   . اناد  شاي ساختاري ديگر در د  كشور نيز موثر باوده  سياسي قبلي متظا ت   بسياري تظا ت

جهات  موج  گشته است كه قانون اساسي ايران، برخلا  ميل   آرماان ماد نانش، توفياق چناداني از     

شاي قوانين اساساي، در ساه   ي عملي اين اختلا  نتيجه. ي خود نداشته باشد الگودشي به كشور شمسايه

تظاا ت در مبااني   ر ح حااكم بار قاوانين اساساي،       : اناد از  مشاشده است كه عباارت  محور حقوقي قابل

باودن نظاام    سياسي متمايز كه تا حد بسيط بودن اياران در مقابال فادرالي    -ساختارشاي كلان حقوقي

گاناه   مسائولين حكاومتي د      حاكميتي عراق ژيش رفته   در نهايت، جايگاه   نقش متظا ت قواي ساه 

 .ي انتخاب   انتصاب آنها مستظاد است شا   نحوه كشور كه از شرح  ظايف   مسئوليت
 

 .فدرال، اسلامي، جمهوري، ساختار اساسي، قانون اساسي: یدیکل واژگان
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 مقدمه

شا   تأثير   تاأثر متقابال فارا ان د  كشاور اسالامي      شاي بسيار نزديک، شباشت رشنگشمجواري، ف

ايران   عراق ما را بر آن داشت كه به تحليل تطبيقي ساختارشاي حكومتي   كليات قوانين اساسي 

 -شا   تمايزشااي موجاود در فضااي حااكم سياساي       آن د  كشور بسردازيم   از اين طريق،  اقعيت

ي كشاورشايند   ي شناسانامه  ور را بهتر نمودار سازيم؛ چراكه قوانين اساسي به منزلهحقوقي د  كش

تار آنهاا يااري     توانند ما را در شناخت شر چاه دقياق   دشندۀ نظام حكومتي آنها بوده   مي كه شكل

غالباً مواردي كه در غياب دخالت عنصر خارجي در قوانين اساساي  (. 14، ص1382بارنت، )رسانند 

اجتمااعي   -شا، ساختار فكري    ضاعيت فرشنگاي   توانند نشاني ر شن از ا لويتوند، ميش بيان مي

ي  تواند مقايسه نوعي مي ي تطبيقي قانون اساسي د  كشور به لذا مقايسه. حاكم بر آن جامعه باشند

حقوقي   فكري حاكم بر د  جامعاه باشاد   راشنمااي سياساتمداران داخلاي         - ضعيت سياسي

تر  قااي    درنتيجاه،   المللي جمهوري اسلامي ايران براي تحليل صحيح ي بين عرصهگيران  تصميم

از . تر در جهت  صول به اشدا  مشترک د  كشور اسلامي باشاد انتخاب راشكارشاي تعاملي مناس 

ي  عنوان يک قانون اساساي اسالامي، دغدغاه    سوي ديگر، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، به

ژر راناد كاه ايان امار باا       ت الگودشي   تأثيرگذاري در ساير ملل اسلامي در سر ميبالايي را در جه

نگاشي به مشر ح مذاكرات مجلس، بررسي نهايي قانون اساسي   نظاري باه  قااي  زماان ژيار زي      

اداره كل اماور فرشنگاي   ر اباط    . )انقلاب اسلامي   تصوي  قانون اساسي اين كشور مشهود است

با بررسي تطبيقي قانون اساساي عاراق، باه عناوان     ( 1، ص 1364سلامي، عمومي مجلس شوراي ا

يک كشور اسلامي كه تعاملات   ارتباطات زيادي نيز، خصوصاً در زمان تد ين قانون اساسي جديد 

توان ميزان توفيق قانون اساسي جمهوري اسلامي اياران را در   خود، با كشور ايران داشته است، مي

 .خود تحليل نموددستيابي به اين آرمان 

 مقاله چارچوب

شااي حااكم بار د  كشاور باه تحليال        ي تاريخي   نظاام  اي به ژيشينهمقاله حاضر ژس از اشاره

ساختار كلي   ر ح حاكم بر قوانين اساسي د  كشور ژرداخته   باا نگااشي باه شارايط متظاا ت      

ا   در نهايت ناوع  زمان تد ين قوانين اساسي د  كشور، مباني مشر عيت، مدل يا ساخت كشورش

نظام يا رژيم سياسي حاكم بر آنها را از منظر قوانين اساسي د  كشاور ماورد مطالعاه قارار داده     

ژس از تبيين  جوه تمايز يا شباشتهاي كلي د  نظام در اين قسمت   تحليل مبااني آنهاا،   . است

ي اناه گي تطبيقي قواي كشاوري ژرداختاه شاده اسات   قاواي ساه       در بخش بعدي به مقايسه

د ده اختياارات آنهاا ماورد    حكومتي شر د  كشور، نحوه انتخاب يا انتصااب ر سااي آنهاا   محا    

 .  مقايسه تحليلي قرار گرفته است ارزيابي
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 های حاکم بر دو کشور ی تاریخی و نظام پیشینه

توان ظهور امسراتوري صاظوي   ر اج ماذش  تشاي      سرآغاز د ران جديد تاريخ ملت ايران را مي

طاور   ت؛ چراكه از اين د ره نقش ر حانيت   مباني ديني در حكومت   سااختارشاي آن باه  دانس

ي شمين مجاال بيشاتر باراي     شايد نتيجه(. 123ص، 1385مدكس، )چشمگيري افزايش يافت 

حضور ر حانيون در رأس مسائل سياسي باود كاه بعادشا در د ران حكومات سلساله قاجارياه،       

اي محاد د    شنظكران، شاه  قت را مجبور به اعطاي قانون اساساي ائتلافي از ر حانيون، تجار   ر

. تكميل شد، قوانين اساسي بلويک   فرانساه باود   1286الگوي اين قانون اساسي كه در سال . نمود

شاود،   اين قانون به جاي مذش  اشل سنت كه در غال  كشورشاي اسلامي ديگر از آن ژيار ي ماي  

قانون اساسي جديد حكومت را به ساه شااخه   . نمود م ميمذش  تشي  را مذش  رسمي كشور اعلا

دربااري    عناوان رئايس كشاور، مقاماات      ي مجريه كه متشكل بود از شاه، به قوه: كرد تقسيم مي

ي مقننه كه عبارت بود از يک ژارلمان د مجلسي   قوه قضائيه كه شاامل دياوان عاالي     كابينه؛ قوه

اي حقوقي ار ژايي   حقاوق اسالام، ياک نظاام حقاوقي      در اين قانون اساسي، از تركي  آر. شد مي

، ژادشااه مشار طه   (ره) انقلابي مردمي به رشبري امام خميني 1357در سال . جديد ايجاد شده بود

 (125 -124ص ص، 1385مدكس، . ) قت را سرنگون كرد   نظام جمهوري اسلامي برقرار شد

 1922، كشور كنوني عراق كه جزئي از آن بود، در سال امسراتوري عثمانيژس از متلاشي شدن 

ساال  عراق استقلال خود از بريتانيا را كس  كارد   تاا    1932در سال . درآمد بريتانيابه تصر  

 14در   بود، بر آن حااكم باود تاا اينكاه     بريتانيا  نشانده دست  كه شاشمي حكومت خاندان  1958

 (.181، ص 1384فراشاني، )شد   برانداخته عبدالكريم قاسمسار با كودتاي تيم 1958  ژ ئيه

گرايانه بود، با براناداختن حكومات سالطنتي، حكومات جمهاوري       داراي عقايد چپ  عبدالكريم كه

عبدالسالام  ، 1963در ساال    دالكريم ژنج سال طول كشيد تا اينكاه د ران حكومت عب. تشكيل داد

درگذشاات   باارادرش  1966عبدالساالام عااار  در سااال . ،  ي را از حكوماات خلاا  نمااودعااار 

، جناح راست حزب سوسياليساتي  1968در سال . ت گرفت، زمام امور را در دسعبدالرحمان عار 

ايان آغاازي باراي    . ، عبدالرحمان عار  را بركنار كرد   توانست قدرت را در دست گيردبعث عربي

 .دشاي آتي ش   حاكميت  ي در دشه صدام حسينگيري  قدرت

جمهوري يک  با رياست حكومتي، صدام حسينژس از براندازي رژيم حزب بعث عراق به رشبري 

اعضاي كابينه متشاكل از شايعه، عارب    .  زيري فردي شيعه برقرار شده است فرد كرد   نخست

رئيس جمهور فعلي اين كشاور جالال   . اند سني   كردشاست   بيشترين  زراي كابينه از شيعيان

. باشند عراق، زبان عربي   كردي مي زبانهاي رسمي.  زير آن نوري مالكي است طالباني   نخست

 (117 -112ص ص، 1376العلوي، )
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 تحلیل ساختار کلی دو کشور و روح حاکم بر قوانین اساسی

 شرایط و اوضاع و احوال زمان تدوین قوانین اساسی .1

شااي   شاا   دغدغاه   با آرمان ،قانون اساسي ايران در ژي يک انقلاب مردمي حول محور رشبري  احد

. ي تحريار درآماد   در جهت رف  استبداد داخلي   مقابله باا اساتعمار خاارجي باه رشاته      مذشبي  

تاوان باه    نوع نگرش انقلابيون مد  ن قانون اساسي جديد ايران را مي( 36-24صص، 1385ا رعي، )

ي قانون اساساي جمهاوري اسالامي اياران   شمچناين مشار ح ماذاكرات        ر شني از مظاد مقدمه

 . قانون اساسي ايران، دريافت مجلس در بررسي نهايي

ي قادرت   اما قانون اساسي جديد كشور عراق در ژي سرنگوني رژيم ديكتاتوري سابق، بر اثر مداخله

تأثير عوامل خارجي   با آرماان رفا    رشاايي از چنگاال      خارجي   در فضايي بسيار آشظته   تحت

اي ذشني   مسائل حياتي ماد نان  شمهمترين دغدغه. استبداد   ديكتاتوري شديد قبلي تد ين شد

ي انتقاال   گارفتن شايوه   ي آن منعكس شده است؛ مساائلي شمچاون درژايش   اين قانون در مقدمه

ي اساتبداد باراي آناان     گيري آزادانه كه مبين ميزان اشميت مسائله  آميز قدرت   تصميم مسالمت

 (الدستور العراقي الدائم، الديباجة. )است

شادت   ي باه  ل بيشتر آنها نيست، موج  گشاتند تاا بارخلا   جهاه    شا كه مجال تظصي اين تظا ت

شااي   مذشبي قانون اساسي ايران، قانون اساسي عراق بر مباني دموكراسي   حظاد حقاوق   آزادي  

 (فصول ا ل قوانين اساسي د  كشور: ک.ر. )مردم بيشتر تكيه كرده باشد

مولاد حقيقاي  حادت      ( ره)  حدت مردم ايران حول محور  احدي به نام حضرت امام خميني

ي دميدن ر ح اسالام در كالباد جامعاه در زماان ژيار زي انقالاب        يكسارچكي ملت ايران   مايه

  جادايي بايش از حاد ماردم عاراق        در مقابل، تظرقاه . اسلامي   تد ين قانون اساسي ايران بود

حاد   مهمتار   شاي مذشبي، نوادي   فرشنگي   عدم  جود رشبري  ا ناشي از عواملي چون تظا ت

تاوان از ديگار    اين مورد را نيز ماي . از شمه، حاكم بودن قدرت خارجي در سطح كشور عراق بود

شاي مهم حاكم بر ا ضاع   احوال د  كشور در زمان تد ين   تصوي  قاانون اساساي آنهاا     تظا ت

 (.قسم الأ ل، ال2227، الأسدي)دانست 

حد بود كه باعث شد شكل كشاور باه فادرال تغييار       جود تظرقه   دخالت عناصر خارجي در عراق تا آن

شااي مختلاف شاود؛ تاا جاايي كاه        شا   گار ه  كند   قانون اساسي آن مملو از اعطاي امتيازات به قوميت

كاه در صادد   ( Lijphart, 1969, pp. 207-225)توان نوع حكومت عراق را دموكراساي تاوافقي نامياد     مي

 0(41   42، 39، 14مواد ). باشند ميسه قدرت در كشور آن در موجود ياسيس يشاگر ه شتريباست 

                                                 
دشي، در مواردي كه به قانون اساسي جمهوري عراق ارجاع شده است، مانند متن قانون  براي تسهيل در ارجاع 1

انون اساسي جمهوري اسلامي ايران ارجاع استظاده شده   در مواردي كه به ق« ماده»اساسي اين كشور، از عنوان 

 .استظاده شده است« اصل»شده، از عنوان 
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 ها نظام مشروعیت مبانی .2

ي متظا ت   مهمتر از آن، شرايط   ا ضاع   احوال بسيار متظاا ت د  كشاور،    ي تاريخچه در نتيجه

قانون اساسي ايران، يک قاانون كااملاً مكتباي   باا     . ر ح حاكم بر قوانين اساسي نيز متظا ت است

ي  لايت فقيه   نصا  حااكم از ساوي     ا لويت قطعي مباني ديني اسلام   براساس نظريه برتري  

كه در اصل د م قانون اساسي به آن اشاره شاده اسات،    خدا تد ين شده است   مباني آن شمچنان

ي ايمان به  حدانيت خدا، نقش  حي در بياان قاوانين،  جاود معااد، عادل خادا، امامات           بر ژايه

 .باشد انساني   تكيه بر نقش بالا   آزادي توأم با مسئوليت انسان ميرشبري، كرامت 

توان گظت مبناي مشر عيت نظام جمهوري اسالامي، د  محاور مكتا    انتخااب      به طور خلاصه مي

اتظاق مردم است كه ا لي ناظر به محتواي حكومت   د مي نااظر باه شاكل حكومات      به اكثريت قري 

ي عماومي ماردم   خواسات جمعاي      ي نظاام اسالامي از طرياق اراده    هباشد   منظاور از آن اقاما   مي

  “اصاول دموكراساي  ”اما در قانون اساسي عراق از ( 198 -188صص، 1385عميد زنجاني، . )باشد مي

، به عنوان مباني نظام   مشار عيت قاوانين   “اسلام”نيز در كنار “شاي اساسي حقوق   آزادي”شمچنين

  حاكميت در نظاام ناشاي از آن، از آن قاانوني اسات كاه ماردم       ( 2دهما)ناشي از آن، ياد شده است 

؛ برخلا  ايران كاه قاوانين اسالامي    لايات مطلقاه      (5ماده)ر ند  مبناي مشر عيت آن به شمار مي

 ( 56   2، 1قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اصول . )ر ند فقيه مبناي مشرعيت آن به شمار مي

ت شناختن حداكثري اقوام، ادياان   ماذاش  مختلاف توساط قاانون      شمچنين ژذيرش   به رسمي

خورد، نشان از  جود نوعي اختلا    تناوع   چشم مي اساسي عراق كه در بسياري مواد اين قانون به

شاا     در ميان مردم اين كشور دارد   منجر شده بتوان لز م تأمين حداكثري حقاوق تماامي گار ه   

الدساتور العراقاي   . )اكم بر قانون اساسي كشور عراق قلمداد كرداحزاب   طوايف را از اصول مهم ح

با  جود اين شمچنان اسلام به عنوان منبعي اساسي باراي قانونگاذاري در عاراق    ( 122، ماده الدائم

 (8-6، صص 2229القز يني، . )معرفي شده است

 مدل یا ساخت کشورها .3

بنادي   تقسايم توان  را از د  ديد متظا ت ميكشورشا  -كشورشا يا به بيان مرحوم دكتر قاضي، د لت

 .سياسي   حقوقي: نمود

اي كه د لت يا حاكميت به خاطر آن ايجاد شده اسات     بندي از جهت سياسي، به فلسظه در طبقه

شااي   شاا باه گوناه    شود   از اين حيث، د لات  در صدد تحقق يا كمک به تحقق آن است، توجه مي

شاوند   بنادي ماي   ست، كمون، نظامي، اسلامي   غيره تقسايم مختلظي چون د لت ليبرال، سوسيالي

 (.224ص، 1368قاضي، )

گونه كه توضيح داده شد   به بيان صريح  از اين حيث، كشور ايران كشوري اسلامي است كه شمان

قانون اساسي آن در اصل د م   با تأكيد فرا ان در جاي جاي قاانون اساساي آن، شاد  نهاايي آن     
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ي مردم آن ژس از انقلاب خود به رشبري  ي اعتقادات ديرينه است كه بر ژايه تحقق اشدا  اسلامي

 . سياسي شده است -بازسازي حقوقي( ره)امام خميني

آماد،   شمچناين باه دليال عادم      « مباني اصلي نظاام »گونه كه در مبحث  اما كشور عراق را شمان

در مقايسه با قانون اساساي  ) توجه جدي به نقش دين در نظام قانونگذاري   ساختار سياسي كشور

 .توان از اين حيث، لز ماً كشوري اسلامي دانست ، نمي(كشور ايران

شا از ديدگاه حقوقي بسيار متظا ت است   در اين ر ش ، كشورشا از نظر سااخت   بندي د لت تقسيم

ت، از اين جه. شوند بندي مي داخلي   طرز قرار گرفتن قدرت در مراكز سياسي داخل كشور تقسيم

شوند كه ايران   عراق  بندي مي ژارچه يا مرك  تقسيم ساخت   چند ي كلي تک كشورشا به د  گونه

 :ي متظا ت شستند شر يک متعلق به يک گونه

 :ساخت یا بسیط است کشور ایران کشوری تک. الف

گونه كشورشا يک مركز  احد عملكرد سياسي  جاود دارد   قادرت سياساي باه طاور كلاي        در اين

كليه افرادي كه زير لواي د لت يكسارچه قارار  . شود شمان شخصيت  احد حقوقي اعمال ميتوسط 

كنند   قاعدتاً يک قانون اساسي در سراسار ايان قلمار  بار      دارند، از يک اقتدار سياسي تبعيت مي

 (224ص، 1368قاضي، ) .ناژذير است تظكيک   تجزيه بافت قدرت، غيرقابل. راند آنان حكم مي

 :راق کشوری مرکب و از نوع فدرالی استکشور ع. ب

چندين مركز عملكرد سياسي در كشور قدرت سياسي   در كشورشايي نظير عراق، برخلا  نوع ا ل،

كشورشاي مركا ، در حقيقات، تجما  اداري     -البته بايد بيان كرد كه در د لت. كنند را اعمال مي

اناي از اختياارات حاكميات      چندين د لت حاكم، حول محور يک حكومت مركزي   ساسردن ميز 

ي بالاتري از نهادشااي   گيرد كه در درجه قدرت سياسي خود به شخص يا نهاد موردنظر صورت مي

 (.234ص، 1368قاضي، )گيرد  عضو قرار مي

ي كشورشاي مرك  كاه غالبااً در ژاي اتحااد      با دقت در اين تعريف   نگاشي اجمالي به تاريخچه

شود كه برگزيدن اين ناوع   اند، ر شن مي  جود آمده اند، به بوده بعدي چند د لت كه قبلاً مستقل

ي تاريخي   تاريخ سياسي اين كشور غيرعادي است  حاكميت براي كشور عراق با توجه به سابقه

 (.استنابه ،2227 الأسدي،)

از آنجايي كه در اين مقاله به دنبال تحليل   تظسير چراياي برگزيادن اناواع نظاام   سااختار ملاي       

رسد  جاود سااختار فادرالي در كشاور      گردد كه به نظر مي يستيم، صرفاً به طور خلاصه اشاره مين

شارايط خااص زماان تاد ين      ،عراق محصول سه علت اصلي تنوع قومي   ديني مردم ايان كشاور  

قانون اساسي جديد اين كشور، خصوصاً شرايط خاص منطقه كردستان عراق،   در نهايت تاأثيرات  

گيري ساختار جديد حاكميتي عراق  عناصر خارجي در تد ين قانون اساسي   شكلناشي از حضور 

 (32-29، صص 1389احمدي   شمكار، . )باشد
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در شر صورت كشور فدرال كه نوعي از كشورشاي مرك  است، در اصل مرك  از كشاورشاي كاوچكتري   

 (243ص، 1368قاضي، ) .است كه از حيث حقوق داخلي، ر ابط بين خود برقرار كرده باشند

در د لت فدرالي قدرت به د  قسمت حكومت مركزي   ايالات تقسيم شده است   د لات مركازي   

در . از يک قدرت مطلق برخوردار نيست، بلكه قدرت در دست مردم   ايالات نيز قرار گرفتاه اسات  

از طرياق  اين اياالات  . گذاري   قضايي خاص خود را داراست اين نظام شر ايالت قواي اجرايي، قانون

شاده      يک حكومت فدرال كه به نوبه خود قوه مقننه، مجريه   قضائيه دارد، باه يكاديگر مارتبط   

شااي حكومات    در اين سيستم حكومتي، اختيارات   مسائوليت . دشند يک نظام ملي را تشكيل مي

فدرال تعيين شده است   در نتيجه، آنچه مشخصاً به حكومت فادرال اختصااص نيافتاه اسات، در     

توانناد در ماورد    شاا ماي   شا قرار گرفته است   به عبارت ديگر، ايالت طه اختيارات    ظايف ايالتحي

ي موضوعاتي كاه طباق قاانون اساساي فادرال، در حيطاه        كليه مسائل تصميم بگيرند، مگر درباره

 .(174، ص1384شير ي، ) اختيارات حكومت فدرال است

 نوع نظام یا رژیم سیاسی حاکم .4

. شاود، تعياين ناوع حكومات اسات      اردي كه غالباً در قوانين اساسي به آنها اشاره مياز جمله مو

اند   شر د  در شماان اصاول    ي غال  مستثني نبوده قوانين اساسي ايران   عراق نيز از اين قاعده

خاود   1قانون اساسي عراق در مااده  . اند ي خود، به معرفي كلي نوع حكومت خود ژرداخته ا ليه

 : رددا بيان مي

جمهوري عراق كشوري مساتقل   داراي حاكميات اسات كاه نظاام حكاومتي آن جمهاوري        »

 .«ژارلماني دمكراتيک   فدرال است

   2قانون اساسي ايران نيز نوع نظام ايران را جمهوري اسلامي معرفي كرده كه در اصال   1اصل 

 .ل بعدي به معرفي آن ژرداخته استاصو

تار باه معرفاي اجماالي اناواع       ي صحيح ود   امكان مقايسهتر شدن ساختارشاي موج براي ر شن

 :ژردازيم مي  ذكرشده

 نظام جمهوری. الف

جمهوريت د  نظام كه تنها  جه مشترک ساختار كلان سياساي در د  كشاور اسات، در مقابال     

 جاه   گيارد كاه باه شايچ     در رأس حكومت سلطنتي يک نظر قارار ماي  . رژيم سلطنتي قرار دارد

باشد، اما رياست د لت جمهوري در دست يک   گاشي چناد نظار اسات     نمي مسئول اعمال خود

 (122-114ص ، صا 1334زاده، قاسام ) .كه براي مدت معيني انتخاب شده   مسئول اعمال خود شساتند 

العمار حكومات    از اين حيث در شر د  كشور رياست د لت در اختيار اشخاصي اسات كاه ماادام   

قانون اساسي جمهوري اسلامي . )مسئول   ژاسخگو شستندكنند   نسبت به اعمال خود نيز  نمي

 (72ماده  ،، قانون اساسي جمهوري عراق114ايران اصل 
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 نظام پارلمانی. ب

ر د، در  شامار ماي   شاي متمايز ساختارشاي اساسي د  كشور باه  نظام ژارلماني كه از جمله خصيصه

ي  قاواي حكاومتي باا برتاري قاوه     مقابل نظام رياستي قرار دارد   مصداق تظكيک نسبي قوا مياان  

جمهاور،     سو فردي مانند ژادشاه   رئايس  در اين نظام از يک. باشد مقننه يا مجلس قانونگذاري مي

ايان  . تشخيص است  زير يا صدراعظم در مجموعه حكومتي قابل از سوي ديگر، فردي مانند نخست

قواي مجريه   قواي مساتتر  شمكاري ميان . نوع قوه مجريه، محصول انديشه تظكيک نسبي قواست

شا، ابزارشاي اعمال كنترل   ايجاد تعادل را به تناس  در اختيار د  قاوه قارار داده    گونه نظام در اين

كشاور انگلساتان از   . شاي احتمالي قوا در برابر يكديگر ممانعت به عمل آ رد خواشي است تا از زياده

رياسات كشاور باا ژادشااه ياا ملكاه       . شاود  يشا براي چنين نظامي تلقي ما  ترين مثال جمله قديمي

 زيري است كه مجلاس ا  را   انگليسي است؛ اما رياست قوه مجريه يا رياست حكومت از آن نخست

 .(39، ص1384ملک محمدي، ) برگزيده است

 زير   شيئات    در رژيم ژارلماني، رئيس كشور نقش بسيار مهمي ندارد   قدرت  اقعي در دست نخست

 يوه قوه مقنناه   مجرياه در برابار شام داراي اختياارات         ين رژيم قواي حكومتي، بهدر ا. د لت است

 زرا در مقابال مجلاس مقنناه    . كنناد  اند كه از آن براي اعمال نظوذ در يكاديگر اساتظاده ماي     سائلي

ماياد    تواند آنها را استيضاح كند يا با ندادن رأي اعتماد آنها را از كار بركناار ن  مجلس مي. اند مسئو ل

 .(132، ص1384تمني، ؤم) تواند مجلس مقننه را منحل سازد متقابلاً قوه مجريه نيز مي

 نظام دموکراتیک. ج

نظاام دموكراتياک نظاامي    . ي اعمال حاكميت اسات  ي شيوه دشنده دموكراتيک بودن نظام نمايش

« ساالاري  ممارد »شود كه غالباً معاادل فارساي    است كه در آن، حاكميت از طريق مردم اعمال مي

اين نوع رژيم در مقابل رژيام ديكتااتوري قارار دارد   نااظر باه طارق         . شود براي آن استظاده مي

 .(114ص، 1334زاده، قاسم) ي حكومت است  سايل اداره

از اين جهت نيز رژيم  سياسي عراق   ايران تا حد دي شبيه يكديگرناد؛ اماا در قاانون اساساي     

تظا شده   نيازي به اعلام دموكراساي باودن آن احسااس نشاده     ايران به ذكر جمهوريت نظام اك

ي  عناوان شايوه   البته شايد بتوان دليل اين امر را انتخاب اسلام باه جااي دموكراساي، باه    . است

ي برخاي از انديشامندان    ي حكومت در قانون اساسي كشور ايران دانسات كاه باه عقياده     اداره

 (.98، ص 1385، منتظري)مظهوم دموكراسي را نيز در بر دارد 

ي مستقيم   غيرمستقيم برخوردار است كه در شر د  كشور،  لازم به ذكر است دموكراسي خود از د  شيوه

در اين شيوه، ملات  . ي حكومت انتخاب شده است ي غيرمستقيم يا دموكراسي نمايندگي براي اداره شيوه

. نمايد كند، اعمال   اجرا مي خاب ميحاكميت خود را به طور غيرمستقيم، يعني توسط نمايندگاني كه انت

 (72-68ص ، ص1384تمني،ؤم) .اين نوع دموكراسي، رژيم اكثر كشورشاي جهان است
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( ليبارال )شمچنين بايد گظت اين نوع دموكراسي غيرمستقيم كه در عراق شكل گرفتاه از ناوع غرباي    

ملاي قارار دارد،    ي اصال حاكميات   در اين مدل، قادرت سياساي بار ژاياه    . باشد، نه ماركسيستي مي

در اين كشورشا، ساختار سياساي  . شوند شا از طريق انتخابات عمومي   بالنسبه آزاد تعيين مي حكومت

 (79-78ص ، ص1384 تمني،ؤم) .بر ژايه اصل تظكيک قواست   قواي حكومتي از يكديگر جدايند

 نظام فدرالی. د

باشاد، در مقابال ناوع حكومات      يفدرال بودن ساختار كشور عراق كه ناظر بر نوع د لت كشاور ما  

ساخت قرار دارد كه از جمله تمايزات بسيار مهم   اساسي ساختار د  كشور است كاه   بسيط يا تک

 .صورت مظصل بحث شد قبلاً ژيرامون آن به

 نظام اسلامی. هـ

اسلاميت يكي از ابعاد نظام جمهوري اسلامي ايران در قانون اساسي اسات   حتاي در ناام ايان     

در تظسير   تبين آن، به حكومت قوانين   معيارشاي اسالامي در كشاور     . د شده استكشور قي

در اين نظاام  . (151، ص1367 ،يمطهر) ي آن طبق موازين اسلامي اشاره شده است لز م اداره

باياد محتاواي قاوانين       دشد   لز مااً ماي   محتواي حكومت را اسلام   قوانين اسلامي شكل مي

 نمايناد  ابقت داشته باشد؛ اما شكل يا ساختار حكومت را مردم انتخااب ماي  مقررات با اسلام مط

 .(198-188ص ، ص1385عميد زنجاني، )

تاوان باه    بيان است كاه از آن جملاه ماي    البته مطال  متعددي در خصوص اسلاميت نظام قابل

ا صارفاً  اما . ي حكومت   بسياري امور ديگر اشاره كارد  ميزان دخالت دين در قانونگذاري   اداره

كاه لز مااً تماامي اصاول دموكراساي بار ماوازين اسالامي          گاردد، ازآنجاايي   اختصار بيان ماي  به

شايد بتوان اسلاميت نظام ايران را تا حد دي در مقابل دموكراتيک بودن ، باشند انطباق نمي قابل

ل صر  نظر از جايگاشي كه قانون اساسي كشور عراق براي اصاو )حكومت در عراق قلمداد نمود 

 .(85-72ص ص ،1384بهدار ند، ) (اسلامي قائل شده است

 بررسی تطبیقی .5

شاي جمهوريت   دموكراتياک  باودن تقريبااً     كشورشاي ايران   عراق از نظر نوع حكومت، در خصيصه

شايي از جمله نيمهرياستي بودن جمهوري در ايران   ژارلماني باودن   البته با تظا ت ،شبيه به يكديگرند

در خصوص دموكراتيک بودن د  كشور نياز تقادم اصاول   ماوازين اسالامي بار اصاول        . قآن در عرا

ي  اما از جهت د  خصيصاه . توجه باشد دموكراسي يا لز م اسلامي بودن دموكراسي در ايران شايد قابل

ساخت يا بسايط باودن اياران،     ديگر ژارلماني بودن   فدرالي بودن عراق، در مقابل رياستي بودن   تک

شاود كاه ايان امار موجا  ايجااد        شاي چشمگيري در د  ساختار حقوقي كلان مشااشده ماي   تتظا 

ي اختيارات نهادشاي اساسي د  كشور شده است كاه در   تمايزشاي فرا ان در جايگاه، قدرت   محد ده

 .تظصيل در خصوص شر يک از آنها، به صورت تظكيكي، اشاره خواشد شد بخش بعدي به
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 کشوریی تطبیقی قوای  مقایسه

ي كلياات قاواي حااكم در     فصل ژنجم از قانون اساسي جمهوري اسلامي اياران باه بحاث دربااره    

اناد   بر اين اساس، قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران عبارت. ژردازد جمهوري اسلامي ايران مي

... ت ي امار   امامات اما    ي قضائيه كه زير نظار  لايات مطلقاه    ي مجريه   قوه ي مقننه، قوه  قوه: از

 0(.57اصل .)اين قوا مستقل از يكديگرند. گردند اعمال مي

، اعماال  (58اصال  )ي مقننه از طريق مجلس شوراي اسلامي   تأيياد شاوراي نگهباان     اعمال قوه

شااي   ي قضاييه از طريق دادگااه    اعمال قوه( 62اصل )ي مجريه از طريق رئيس جمهور    زرا  قوه

ي مجرياه، مقنناه      در عراق نياز شماان ساه قاوه     2اي حكومتيقو(. 61اصل ) باشد دادگستري مي

مااده  )دشند  شاي خود را انجام مي اند كه براساس تظكيک  ظايف بين قوا،  ظايف   مأموريت قضاييه

( سانا )شاا   ي مقننه در اين كشور متشكل از د  نهاد مجلس نماينادگان   شاوراي اساتان    قوه(. 46

ي    قاوه ( 64مااده  )ل از رئيس جمهور   شوراي  زيران است ي مجريه متشك ، قوه(47ماده )است 

 (.85ماده )شود  قضاييه از طريق دادگاه اعمال مي

طور مختصر به آنها نيز اشااره   اي نيز دارند كه به شر يک از د  كشور، نهادشاي حكومتي جداگانه

بخاش مختلاف   ي تطبيقي د  ساختار، قواي د  كشور را در چهاار   لذا جهت مقايسه. خواشد شد

 :دشيم مورد مطالعه تطبيقي قرار مي

 قوای مقننه .1

ي مقننه در عراق د ركني   متشكل از يک مجلس نمايندگان   يک  گونه كه گظته شد قوه شمان

است؛ شرچند   ركني ي مقننه در ايران تک كه قوه باشد، درحالي مي( مجلس سنا)شا  شوراي استان

ي شوراي نگهبان است، اين  سلام   قانون اساسي بر عهدهتشخيص عدم مغايرت مصوبات آن با ا

شود كه قوه مقننه در ايران را د  ركني بدانيم ، چرا كه قانون اساساي اياران در    امر موج  نمي

 .خود به اين امر تصريح كرده است 58اصل 

 های آنها انتخاب نمایندگان و صلاحیت .1-1

اصال  )گردناد   تخابات آزاد   مستقيم تشكيل ماي مجالس نمايندگان در شر د  كشور از طريق ان

  شر ( قانون اساسي جمهوري عراق 48قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران   بند يک ماده  62

قانون اساساي جمهاوري    71اصل )د  قادرند در تمامي امور مربوط به كشور قانون  ض  نمايند 
                                                 

 نظر صر  «عراق جمهوري اساسي قانون»   «ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون» عبارات ذكر از تلخيص جهت 1

 اساسي قانون در   ،ماده عنوان از ،عراق جمهوري اساسي قانون در گردد مي بيان توضيح جهت. است شده

 تواند مي شا  اژه اين در دقت  كه است شده استظاده آنها مختلف بندشاي براي اصل عنوان از اسلامي جمهوري

  .باشد آنها مرج  ي مشخصسازنده
 قواي   مقامات داراي بودن فدرالي خاطر به عراق كه چرا ؛است فدرال حكومت قواي حكومتي، قواي از منظور 2

 .باشد مي نيز مناطق
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تاوان گظات اختياارات     ؛ اماا ماي  (راققانون اساسي جمهوري ع 59اسلامي ايران   بند ا ل ماده 

ي قانونگذاري بيشتر از اختيارات قانونگذاري مجلس عراق اسات؛ چراكاه    مجلس ايران در حيطه

شاود     ماشيت فدرالي كشور عراق مان  از امكان تصوي  قوانين محلي در مجلس آن كشور ماي 

بخش ژنجم قانون )است لذا قانونگذاري محلي در عراق به مجالس   مقامات مناطق  اگذار شده 

كه در ايران شيچ مرجعي جاز مجلاس شاوراي اسالامي باراي       ، درحالي(اساسي جمهوري عراق

 .(129 ، ص1386، آقايي طوق) قانونگذاري حتي در امور محلي در نظر گرفته نشده است

 ارتباط با سایر قوا .2-1

قاانون اساساي    88   76 اصال )ي مجريه را بر عهاده دارناد    ي نظارت بر قوه شر د  مجلس  ظيظه

، با اين تظا ت كاه قادرت   (قانون اساسي جمهوري عراق 59جمهوري اسلامي ايران   بند د م ماده 

مجلس عراق در اين زمينه، به علت ژارلماني بودن ساختار حكومت بسيار بيشتر از مجلس شاوراي  

ظار مجلاس فعاليات    توان گظت شوراي  زيران در عراق تحت ن اسلامي ايران است   تا حد دي مي

 .كنند مي

 قوای مجریه .2

ايان قاوه مركا  از ياک رئايس كشاور، يعناي        . باشاد  ي د ركني مي رژيم عراق داراي قوه مجريه

جمهاور مسائوليتي در برابار ژارلماان نادارد، اماا        رئايس . جمهور،   يک شيئت  زيران است رئيس

 (81ماده. )اند ژارلمان مسئولرخلا  آن، شيئت  زيران در برابر ب

ي مجرياه  جاود نادارد        زيار در اركاان  قاوه    نخست( ژس از بازنگري در قانون اساسي)در ايران 

 زير   رياسات د لات را بار عهاده دارد        جمهور، شم نقش رياست كشور   شم نقش نخست رئيس

 (.89   88اصول)شمچون شيئت  زيران در برابر مجلس مسئول است 

 ت جمهوری و وظایف اوشرایط نامزدی و انتخاب ریاس .1-2

در كشور عراق، مجلس نمايندگان از ميان نامزدشاي رياست جمهوي با اكثريت د  سوم آراء رئيس 

در رابطاه باا ايان انتخااب، توضايحات بيشاتري ارائاه         68كند كه البته ماده  جمهور را انتخاب مي

شاود   انتخااب    نتخاب ميسال، با رأي مستقيم مردم ا 4اما در ايران اين مقام براي مدت . كند مي

 (.114اصل )مجدد ا  به صورت متوالي، تنها براي يک د ره بلامان  است 

 :در عراق نامزد رياست جمهوري بايد شرايط ذيل را دارا باشد 

 سال ا  تكميل شده باشد؛ 42شايستگي   لياقت كامل داشته باشد    .الف

سلامت   ژايداري، عادالت   اخالاص باه     اي خوب   خبرگي سياسي برخوردار باشد   از  جهه .ب

 ميهن در ا  مشهود باشد؛

 به ارتكاب جرمي كه به كرامت ا  لطمه  ارد كرده، محكوم نشده باشد؛ .ج

 .از ژدر   مادر عراقي متولد شده باشد .د
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شود كه در رابطاه باا شارايط منادرج در      در اين شرايطي كه ذكر گرديد، ابهامات بسياري ديده مي

جمهور بايد از ميان رجال ماذشبي     در ايران رئيس.باشد شايي مي اسي ايران داراي كاستيقانون اس

 :اند اي انتخاب گردد كه  اجد شرايط ذيل سياسي

الاصل، تاب  ايران، مدير   مدبر، داراي حسن سابقه   امانت   تقوا، مؤمن   معتقاد باه مبااني     ايراني

 (.115اصل)جمهوري اسلامي ايران   مذش  رسمي كشور 

در ايان كشاور   . ي عاراق بيشاتر نقشاي تشاريظاتي دارد     ي مجرياه  جمهور در قاوه  بايد گظت رئيس

 ظايظي مانند ژذيرش سظرا، فرماندشي عالي نير شاي مسالح باراي اشادا    مقاصاد تشاريظاتي        

ات، شا، دعوت از مجلس نمايندگان براي تشكيل جلسه ژس از ژانزده ر ز از تأييد نتايج انتخاب جشن

شمچنين بسياري از امور اين مقام تأييادي    (.71ماده )جمهور گزارده شده است  ي رئيس بر عهده

 زير يا شوراي  زيران   يا مجلاس نماينادگان صاورت     امضايي است كه ايجاب آن از طر  نخست

تاوان باه    باشاد؛ باراي مثاال ماي     گيرد   امور تأسيسي از جان  رياست جمهوري بسيار نادر مي مي

 :وارد ذيل اشاره نمودم

تأيياد   ، زيار  ي نخسات   زير، اعطاي مادال   نشاان باه توصايه     ي نخست صد ر عظو  يوه به توصيه

شاود،   تأييد   صد ر قوانيني كه در مجلس  ضا  ماي    معاشدات ژس از موافقت مجلس نمايندگان،

 زيار   براسااس    ي نخسات  شاي  يوه، اعطاي مدال   نشان به توصايه  تأييد احكام صادره در دادگاه

قاانون اساساي    81ي  بندشاي دشگانه ماده)ژذيرش سظرا   برخي  ظايف تشريظاتي ديگر  ،قانون

 .(12ص  ،2227 ،شنا ۀ) (جمهوري عراق

نظار  ايران  ظايف اجرايي متعددي را براي ژست رياست جمهوري در  قانون اساسي جمهوري اسلامياما 

 (.62اصل ) را از طريق رئيس جمهور شم ممكن دانسته است جريهگرفته، تا آنجا كه صراحتاً اعمال قوه م

 ریاست هیئت وزیران .2-2

، اماا در اياران   (76ي  مااده ) زير اسات   ي نخست رياست شوراي  زيران در كشور عراق بر عهده

 (113اصل . )باشد ي مجريه با رئيس جمهور مي رياست شيئت  زيران   قوه

شااي كلاي     زير مسائول اجراياي مساتقيم سياسات     نخست: داردن ميقانون اساسي عراق بيا 76ي  ماده

 .شا را بر عهده دارد ي شوراي  زيران   رياست نشست د لت   فرمانده كل نير شاي مسلح است   اداره

جمهور نامزد ائتلافي را كه در   زير در عراق به اين صورت است كه رئيس ي انتخاب نخست نحوه

درنتيجاه  (. 74ي  مااده )كناد   تشكيل شوراي  زيران موظف ماي  مجلس داراي اكثريت است، به

 زير با مجلس است؛ اماا در اياران از آنجاايي كاه رياسات شيئات        توان گظت انتخاب نخستمي

، در حقيقات ماردم خاود باد ن  اساطه      (114اصل )جمهور است  ي خود رئيس  زيران بر عهده

  .كنند رئيس شيئت  زيران را انتخاب مي
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ن بسياري از امور اجرايي اصيل مؤثر   ضر ري را در كشور عراق بر عهده دارند كاه  شوراي  زيرا

 :ي رئيسجمهور يا مقام رشبري است غال  اين  ظايف در ايران بر عهده

شاا     شاي كلاي د لات   نظاارت بار عملكارد  زارتخاناه       شا   برنامه ريزي   اجراي سياست برنامه

گيري باا شادا     ي لوايح قانوني، صد ر دستورات   تصميم هشاي غيرمرتبط با  زارت، ارائ دستگاه

، توصايه   شاي توسعه تراز نهايي   برنامه ي عمومي،  نويس بودجه اجراي قوانين، آماده كردن ژيش

شا، سظرا، رئايس ساتاد ارتاش،     به مجلس نمايندگان به منظور موافقت با تعيين كظيل  زارتخانه

بنادشاي  )اند  ز مهمترين  ظايف شوراي  زيران در كشور عراق، ا...رئيس دستگاه اطلاعات ملي   

 (.قانون اساسي جمهوري عراق 78ي  گانه ماده شش

ريزي   برنامه توان گظت كه قانون اساسي ايران در مقام بيان  ظايف شيئت  زيران، صرفاً به اما مي

 اشااره كارده اسات     قوانين نامه جهت اجراينامه   بخش   تد ين آيين  د لت  مشي   تعيين خط

گيرد، قطعااً  ي  سيعي از  ظايف را در برميشرچند اين بيان كلي محد ده(. 138   134اصول )

 .ي تكاليف شوراي  زيران در عراق بسيار كمتر استاز گستره

 ی مقننّه با قوه  رابطه. 3-2

بازخواست كند جمهور مبرّا از مسئوليت است   ژارلمان حق ندارد از ا   در جمهوري عراق رئيس

البته بايد گظت تنها به يكي از علل زير باا رأي اكثريات مجلاس    . يا ا  را مجبور به استعظا نمايد

: نمايندگان   ژس از محكوميت  ي در دادگاه عالي فدرال امكان بركناار كاردن  ي  جاود دارد   

 شكست سوگندي كه در ابتداي تصدّي ژسات خاود ادا منماوده اسات، نقاض قاانون اساساي         

جمهاور   ي مهام رئايس   اين امكان نيز اصولاً به دليل  ظيظه(. 6، بخش 59ي  ماده)خيانت بزرگ 

اند   اگر اكثريت   زير مسئول اما در مقابل،  زيران   نخست.باشد در ژاسداري از قانون اساسي مي

راز ابا   زير يا  زيران، مخالظات خاود را باه ايشاان     نمايندگان با دادن رأي عدم اعتماد به نخست

در (. بخاش شظاتم   ،59ي  ماده) كنند، آنان مجبورند كه از مقام خود استعظا دشند   بركنار شوند

حالي كه در ايران تمامي اعضاي شيئات د لات در برابار مجلاس ژاساخگويند   از آنجاايي كاه        

  حتاي  ( 122اصل )رياست كشور با رئيس جمهور نيست،  ي نيز در برابر مجلس ژاسخگوست 

 (.89از اصل  2بند)اح يا عزل ا   جود دارد امكان استيض

در رژيام ژارلمااني د لات حاق دارد در     . تواند ژارلمان را منحال نماياد   شمچنين د لت عراق مي

 داند ژارلمان را منحل،   دستور انتخاباات مجلاس جدياد را صاادر كناد      مواردي كه مقتضي مي

كه يا يک ساوم اعضااي مجلاس     اصولاً در عراق انحلال مجلس بدين صورت است(. 62ي  ماده)

 زيار     ي مجريه بناا باه درخواسات نخسات     دشند يا اينكه قوه نمايندگان درخواست انحلال مي

البتاه  . دشاد  جمهور   با رأي اكثريت مطلاق نماينادگان، درخواسات انحالال ماي      موافقت رئيس

 (.62ي  ماده) زير جايز نيست  ي استيضاح نخست انحلال مجلس در طول د ره
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 وای قضاییهق .3

 ی تقسیم وظایف ارکان اصلی و نحوه .1-3

ي قضائيه متشكل است از شوراي عالي قضا ت، ديوان عالي فادرال، دادگااه تشاخيص     در عراق قوه

شااي فادرال كاه طباق قاانون ساازماندشي        فدرال، دادستاني، سازمان نظارت قضايي   ديگر دادگاه

 (87ي  ماده. )شود مي

شا   تشكيلات قضايي، ديوان عالي كشور، ديوان عدالت  نيز متشكل از دادگاهي قضاييه در ايران  قوه

 (.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 11فصل )باشد  اداري   سازمان بازرسي كل كشور مي

شوراي عالي قضا ت عراق اداره امور سازمانهاي قضايي را بر عهاده دارد   ژيشانهاد طارح بودجاه      

، اما قانون اساسي ايران  ظايف مذكور را بار  (89ي  ماده)ه فدرال با آن است ي قضايي ي قوه ساليانه

 (.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 158اصل )ي قضاييه نهاده است  ي رئيس قوه عهده

كنناده   طار  باشاند   بهتار بتوانناد تضامين      ي قضائيه مستقل شستند، تا بي در شر د  كشور قوه

قاانون   156قاانون اساساي جمهاوري عاراق   اصال       85ي  ماده)شند شاي مردم با حقوق   آزادي

البته در عراق باراي انتخااب رئايس   اعضااي دادگااه تشاخيص        (.اساسي جمهوري اسلامي ايران

فدرال، رئيس دادستاني   رئيس سازمان عالي نظارت قضايي، ژس از معرفي شوراي عاالي قضاا ت،   

شمچناين در شار د    (.89ي  از مااده  2بند )نياز استموافقت مجلس نمايندگان جهت انتصاب آنها 

دارد كاه قضاات   قانون اساسي عراق بيان مي. نظام قضايي بر لز م استقلال قضات تأكيد شده است

شيچ قدرتي حاق دخالات در   . مستقل شستند   در قضا ت شيچ چيز جز قانون بر آنها حاكم نيست

 (.86ي  ماده)دستگاه قضايي يا امور مربوط به عدالت را ندارد 

  شااغل   كاه   از مقاامي   توان  را نمي  قاضي»: دارداساس ايران نيز در تأمين استقلال قضات اشعار ميقانون 

  منظصال   ياا دايام    طور موقات   به  ،است  انظصال  موج   كه  يا تخلظي  جرم    ثبوت  محاكمه  بد ن  است  آن

  باا تصاميم   ، جامعاه   مصلحت  اقتضاي  مگر به ،را تغيير داد  يا سمتش  خدمت  ا  محل  رضاي  كرد يا بد ن

 (.164اصل ) «... كل  كشور   دادستان  عالي  ديوان  با رئيس  از مشورت  ژس  ،قضائيه  ي قوه  رئيس

ي  شاي د لتي از ديگر  ظايف شر د  قاوه  نامه قدامات   آييني رسيدگي به شكايات مردم از ا  ظيظه

ي دياوان     در عراق بار عهاده  ( 173اصل)ي ديوان عدالت اداري قضاييه است كه در ايران بر عهده

 (.91ي  از ماده 3بند)عالي فدرال گزارده شده است 

 ی قضاییه ی تصدی پست ریاست قوه نحوه .2-3

ي  ي تصدي مقاام رياسات قاوه    توان به نحوه ي د  كشور، مي ضاييهاز جمله تمايزات اساسي قواي ق

، اماا اعطااي   (157اصال )كند در نظام حقوقي ايران اين ژست رارشبري اعطا مي. قضاييه اشاره كرد

البتاه  (. 89   88ماواد )باشاد   اين سمت در عراق شورايي است   در اختيار شوراي عالي قضايي مي
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- زير است كه در ايران نيز ماي  ي  زير دادگستري منصوب نخست مديريت امور اداري آن بر عهده

 (162اصل. )گونه باشد تواند اين

 تمایز در نقش نظارتی قوای قضاییه .3-3

ي تقسيم  ظايف در نهادشاي حكومتي عراق در مقايسه با اياران،   ذكر در خصوص نحوه ي قابل نكته

با قانون اساسي   تظسير متاون قاانون اساساي    ي نظارت بر انطباق قوانين   نظامهاي اجرايي  نحوه

است كه اين  ظيظه در عراق در اختيار ديوان عالي فدرال قرار گرفته كه از اركاان ايان قاوه اسات     

 (.96   91اصول)ي شوراي نگهبان است  ، در حالي كه اين  ظيظه در ايران بر عهده(91ي  ماده)

يباً جاايگزين شاوراي نگهباان در نظاام حقاوقي      توان گظت نهاد ديوان عالي فدرال تقر اصولاً مي

ي ايران   عراق، شبيه به يكديگر است كه طبق الگوشاي  عراق است   ساير  ظايف قواي قضاييه

 .متظا تي ميان اركان آنها تقسيم شده است

در اياران  . قوانين نيز از ديگر تمايزات در  ظايف قاانوني قاواي قضااييه اسات    ي نظارت بر اجراي  نحوه

كند، نظارت بر حسن جريان اماور    ي قضاييه فعاليت مي زمان بازرسي كل كشور كه تحت نظر قوهسا

  قضاائيه   ي قاوه   نظاارت   حاق »با عنوان  قانون اساسي ايران از اين  ظيظه. اجراي قوانين را بر عهده دارد

؛ در (174اصل )ام برده است ن« اداري  شاي  در دستگاه  قوانين  صحيح  امور   اجراي  جريان  حسن  به  نسبت

 (.59ي  ماده) گذاشته شده است  ي ژارلمان نظام حقوقي عراق بر عهدهي مهم در  حالي كه اين  ظيظه

 رئیس کشور و تنظیم روابط قوا .4

باشاد كاه رئايس كشاور   نمااد  حادت ملاي           جمهاور ماي   بالاترين مقام رسمي در عراق رئيس

گونه كه در بحث شرايط رئيس جمهاور آماد، ممكان     شمان لذا(. 65ي  ماده)حاكميت كشور است 

باشاد     اما در ايران بالاترين مقام رسامي رشبار ماي   . است رئيس كشور عراق اصلاً مسلمان نباشد

ي  جمهور داراي اين منص  است كه مسئوليت اجراي قانون اساسي   رياسات قاوه   ژس از ا  رئيس

 (.113اصل)شود، بر عهده دارد  ي مربوط ميمجريه را جز در اموري كه مستقيماً به رشبر

باشد   اين سمتي انتصابي از سوي خداست كه شاخص آن باه    رشبر ايران داراي  لايت مطلقه مي

شاا   صاظات اخلاقاي   ديناي  الاياي       گردد   داراي  يوگي ي شوراي خبرگان شناسايي مي  سيله

 (.112  5اصول )نمايد  است كه عدالت   كظايت ا  را تضمين مي

باشاد؛   ماي ( اختلاط قوا)ر ابط ميان قوا در كشور عراق به صورت تظكيک، بر مبناي شمكاري قوا 

ي خود را به مجلس معرفي نماياد تاا بتواناد از آناان       زير مكلف است اعضاي كابينه زيرا نخست

 تواند به اعضاي كابينه رأي عدم اعتماد دشاد      مجلس مي( 74ي  ماده)رأي اعتماد كس  كند 

، بخش 59ي  ماده) زير   شم  زرا را استيضاح   بركنار نمايد  تواند شم نخست در اين صورت، مي

توان گظت ر ابط بر اساس تقسيم  ظايف  اما در ايران مي (22-15، صص 2229راضي ،) (ششتم

 (.57اصل)گردد  است كه زير نظر  لايت امر اعمال مي
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  نتیجه

گيري كه كشور ايران   عراق را شمچون د  كشاور بارادر باه شام     چشم  با  جود مشتركات    جوه تشابه

شااي متشاابه   مارز     رغم تاريخ بسيار طولاني مشترک، آداب   رساوم   فرشناگ   ژيونده داده است   علي

ناژذير د  كشور از يكاديگر شاده     مشترک جغرافيايي فرا ان   بسياري عوامل ديگر كه باعث ژيوند جدايي

 -اداري ي ، ژيشينهسياسي، جغرافيايي، دخالت عناصر خارجي -  اختلافات اجتماعيشا  است،  جود تظا ت

  مهمتر از شمه، شرايط حاكم بر د  كشور، خصوصاً در زمان تد ين قوانين اساسي جديد  متظا ت سياسي

 .حقوقي بسيار متظا تي از يكديگر داشته باشند -آنها، موج  شده است كه د  كشور ساختارشاي سياسي

شاي چشمگيري چون بسيط بودن اياران در مقابال فادرالي باودن     ختار حقوقي د  كشور تظا تسا

ي جامعاه،   در نهايات ژارلمااني     ي اداره گذاري   نحوه عراق، تمايز در جايگاه   نقش دين در قانون

 .رياستي كشور ايران دارند بودن كشور عراق در مقابل رژيم نيمه

شاي زيادي به يكاديگر دارد، اماا   ايف ميان قوا در د  كشور، شباشتي تقسيم  ظ با  جود اين، نحوه

 .گانه در غال  موارد، متظا ت است ي چينش اركان قواي سه نحوه

توان به تماايز در جايگااه رياسات كشاور،     شاي موجود ميان قواي د  كشور، مياز مهمترين تظا ت

ايران، در مقابل عدم توجاه قاانون    جود شرايط مذشبي فرا ان در رجال سياسي جمهوري اسلامي 

ركني بودن اين نهااد   عراق در مقابل تک ي نهمقنّ ي ، د ركني بودن قوهاساسي عراق به اين موضوع

 .تر ژارلمان در عراق اشاره كرد   در نهايت، اختيارات نسبتاً گسترده در ايران

كميات را در عمال ماردم    اين تمايزات نشان از آن دارد كه قانون اساسي عراق صاحبان حقيقي حا

اي نيز به آنها   خصوصا ژارلماان عاراق   اين كشور قلمداد كرده است   در نتيجه اختيارات گسترده

از ساوي ديگار باا عنايات باه تركيا  متناوع        . به عنوان نماينده مردم اين كشور اعطا كرده اسات 

شاي مختلاف،  به گر هفرشنگي   سياسي مردم عراق، قانون اساسي اين كشور با اعطاي حقوق  يوه 

سعي در ايجاد نوعي  حدت مصنوعي در ميان آنان نموده است در حاالي كاه در نظاام جمهاوري     

اسلامي ايران، حاكميت از آن خدا دانسته شده است، شرچناد ماردم نياز در ايان نظاام از جايگااه       

ي را باه مرحلاه   بسيار  الايي برخوردار بوده   به نوعي ميتوان بيان داشت مردم اين حاكميت الهي

 حدت قابل قبول مردم حول رشبري  احاد نياز ماان  از تاثيرگاذاري اختلافاات      . آ رنداجرا در مي

قومي يا مذشبي در قانون اساسي ايران شده است تا نيازي به طراحي راشكارشاايي شمچاون تعبياه    

 .ه باشدشا در اين كشور  جود نداشتنظام فدرالي   اعطالي امتيازات خاص به برخي گر ه

 و مآخذ بعامن
 فارسی. الف

 ،14 ساال  ،ژاو شش    مجلس يفصلنامه ،«ایران در اداری تمرکز عدم» ،(1386) مسلم طوق، آقايي

 .129، ص 56 شماره
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: تهران،  ، چاپ ا لبه روایت قانونگذار مبانی و مستندات قانون اساسی، (1385)ا رعي، سيد جواد 

 .شبريدبيرخانه مجلس خبرگان ر

 .نشر ميزان: تهران ،چاپ ا لي عباس كدخدايي،  ، ترجمهای بر حقوق اساسی مقدمه، (1382)بارنت، اريک 
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 .85-72، صص 49
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 صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسـی نهـایی قـانون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران       

 .1ي كل امور فرشنگي   ر ابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، جلد اداره: ،تهران(1364)

 .نشر ميزان: ، تهران، چاپ ا لحقوق اساسی ،(1384)طباطبائي مؤتمني، منوچهر 

: ، تهاران ، چااپ د م  حقوق اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران     ،(1385)عميد زنجاني، عباسعلي 

 .انتشارات دانشگاه تهران

 مطالعاات  ي مجله، «طلبی شیعیان عراق انگلیس و جنبش استقلال»، (1384ژاييز ) فراشاني، حسن
 .(241 -178 صص، 9 ي شماره ،يخيتار

 .انتشارات دانشگاه تهران: ، تهران، چاپ ششمحقوق اساسی، (1334) سيد مرتضيزاده،  قاسم
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