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In recent decades, alongside the increasing complexity and specialization 
of issues on one the hand and the growing number of matters requiring 
government oversight and control on the other hand, the quasi-criminal 
jurisdiction of various regulatory bodies have expanded. One such area is 
the country's monetary and banking system, which has undergone 
significant changes with the enactment of the Central Bank of the Islamic 
Republic of Iran Law in 2023, introducing a novel approach called banking 
regulation.  This article employs a descriptive-analytical method, 
examining the new Central Bank Law on one hand and U.S. federal laws 
on the other, to normatively, procedurally, and structurally analyze the 
quasi-criminal jurisdiction of banking regulation in these two countries. 
The primary question of this research is what are the most significant 
similarities and differences between the banking regulatory systems in Iran 
and the United States. In this regard, the expansion of violations falling 
under the jurisdiction of the Disciplinary Board, along with addressing 
some criticisms of its structure and procedures, are among the most 
important aspects of Iran's recently enacted Central Bank Law. These are 
compared with the jurisdictions of U.S. banking regulators, particularly 
their formal enforcement actions. The findings of this study indicate that, 
in the U.S. legal system, the central concept in banking regulation is 
determining "unsafe and unsound" practices-a fluid concept whose 
specifics are clarified through practical enforcement. In terms of regulatory 
responses, U.S. regulators have broader authority, as their jurisdiction can 
extend to a wider range of individuals compared to their Iranian 
counterparts. Additionally, transparency in handling violations through 
public proceedings and faster processes are among the strengths of the U.S. 
banking regulatory system, which could serve as a model for policymakers 
and implementers in Iran's banking system. 

Received: 

2025/04/18 

Received in revised form: 

2025/09/08 
Accepted: 

2025/10/30 

Published online: 

2025/12/22 

Keywords: 

Banking Violations, Central 
bank, Disciplinary Board, 

Enforcement actions, Federal 

Reserve. 

How To Cite 

Sabooripour, Mahdi; Alanchari, Zahra (2025). Quasi-Criminal Competence 

of Central Bank in Response to Banking Violations: A Comparative Study of 
Central Bank Act of Iran and US Federal Banking Laws. Comparative Law 

Review, 16 (2), 525-547. 

DOI: https://doi.com/10.22059/jcl.2025.392599.634743 

DOI 10.22059/jcl.2025.392599.634743 

Publisher The University of Tehran Press.                                                     

https://jcl.ut.ac.ir/?lang=en
https://jcl.ut.ac.ir/?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-3308-1578
https://orcid.org/0009-0007-1788-9976
mailto:m_sabooripour@sbu.ac.ir
mailto:za.alanchari@mail.sbu.ir
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/
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 تطبیقی قانون بانک مرکزی ایران و قوانین بانکداری فدرال ایالات متحده 
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 چکیده اطلاعات مقاله

تر شدن موضوعات از یک سو و افزوده شدن  های اخير، همسو با پيچيده و تخصصی در دهه  پژوهشی نوع مقاله: 
های مراجع  بر اموری که نيازمند نظارت و کنترل حكومت هستند از سوی دیگر، صلاحيت 

ها، نظام پولی و بانكی کشور  کيفری رو به افزایش نهاده است. یكی از این حوزه مختلف شبه 
و از رهگذر   1402است که با تصویب قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در سال 

تنظيم  عنوان  با  نوین  گسترده رویكردی  تغييرات  دستخوش  بانكی  است.  گری  شده  ای 
تحليلی و با تمرکز بر قانون جدید بانک مرکزی از   -نگارندگان مقالۀ حاضر با روش توصيفی 

ای و  یک سو و قوانين فدرال ایالات متحدۀ امریكا از سوی دیگر، به تحليل هنجاری، رویه 
اند. پرسش اصلی  گری بانكی در این دو کشور پرداخته کيفری تنظيم ساختاری صلاحيت شبه 

افتراق نظام این تحقيق آن است که مهم  گری بانكی در  های تنظيم ترین نقاط اشتراک و 
کدام  متحده،  ایالات  و  هيئت  ایران  مشمولِ صلاحيت  تخلفات  توسعۀ  راستا،  این  در  اند؟ 

ترین  انتظامی در کنار رفع برخی انتقادات وارد بر ساختار و ترتيبات هيئت انتظامی ازجمله مهم 
گران  های تنظيم تصویب بانک مرکزی ایران هستند که در کنار صلاحيت مباحث قانون تازه 

به  و  متحده  ایالات  خاص  بانكی  اجرا طور  گرفته   ی رسم   یی اقدامات  قرار  مقایسه  اند.  مورد 
امریكا، مفهوم محوری در  یافته  دارد که در نظام حقوقی  از آن  پژوهش حكایت  این  های 
و  تنظيم  دارد  البته مفهومی سياّل  است که  ناایمن«  و  »ناسالم  عملكرد  احراز  بانكی،  گری 

گر در  ها، اختيارات نهاد تنظيم د. در حوزۀ واکنش شو مصادیق آن در رویۀ عملی مشخص می 
تر از همتای ایرانی آن  ایالات متحده، با توجه به امكان شمول آنها بر اشخاص بيشتر، گسترده 

است. علاوه بر این، شفافيت در رسيدگی به تخلفات با رعایت اصل علنی بودن و نيز سرعت  
گری بانكی در ایالات متحده است که  بيشتر در فرایندها، ازجمله نقاط قوت در نظام تنظيم 

 ریزان و مجریان نظام بانكی در کشور ما قرار گيرد.  تواند مورد توجه برنامه می 
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 . مقدمه 1

عنوان یكی از الزامات حكمرانی نوین، اسباب پدیدآیی یک واقعيت نهادی گرانه بهرویكرد حكمرانی تنظيم
های مختلااف خااود د ااار گری از آغاز تاااکنون در جنبااهتنظيمگر را فراهم نموده است.  به نام نهاد تنظيم

آن را  ه در علم اقتصاد و  ه در علوم سياسی فاقااد   1تحولات گوناگونی شده است و برخی نظير هارتلپ
گری در این با این حال، مراد از تنظيم .(Hartlap, 2020: 71)اند تعریف ثابت و مشخص توصيف کرده

های اشااخاص حقااوق تر، اقاادامات و صاالاحيتطور دقيااقپژوهش، معنای خاص این مفهوم حقوقی و به
گاار باشااد؛ نهادهااای تنظيمیا رگولاتااور می 2گرعمومی خاص و مستقل از دولت با عنوان نهادهای تنظيم
نيااز   5آنها کرده و حتی به امر قضاوت  4و اجرای  3مستقلی که با ساختار خاص خود، اقدام به وضع مقررات

گيرنااد، کااارویژۀ سااه قااوه ازجملااه این نهادهااا کااه عموماااد در بدنااۀ قااوۀ مجریااه جااای میاند.  پرداخته
کيفری دانست در خصااوص فعااالان حااوزۀ قضایی یا شبهتوان آن را رسيدگی شبههایی را که میرسيدگی

(. در این خصوص مكاا  Zarei & Azizmohamadi, 1396: 227) دارندتحت تنظيم خود اعمال می
 قیگران تشومد که در آن تنظيکنیم  دیيرا تأ  ندهیفزا  یاز اجرا  یمدل،  7تیثویو بر  رس یآبه نقل از    6مينزنر
خودشان را که  اجازه دهند    دارای انگيزه  گرانیشروع کنند تا به باز  میملا  یدر ابتدا با متقاعدساز  شوندیم

 قيبا تعل اده،ادامه د  هامجازاتو    8هشداردهنده  یهابودن اقناع، به نامه  اثریدر صورت بو    دهماهنگ سازن
 (. Minzner, 2012: 826) دهند انیپابه آن  مجوز لغو ای

های گاار، بااه معنااای نقاا  تضاامينالبته، قرار گرفتن موضوعات در حوزۀ صلاحيت نهادهای تنظيم
دادرسی منصفانه نيست. در همين راستا، مفهومی تحت عنوان »قلمرو کيفری« مورد شناسایی قرار گرفته 

ای از مااوارد گر را نيز نمونهکيفری نهادهای تنظيمقضایی یا شبهدانان، صلاحيت شبهو برخی حقوق است
 (.Yavari, 1394: 223-7اند )داخل در قلمرو کيفری دانسته

هااای اقتصااادی، گسااترش  گری بانكی به دليل نقش روزافزون بانک و بانكداری در فعاليت مسئلۀ تنظيم 
قااانون  پاايش یافتااه اساات.  از های اخير این مؤسسات، اهميتاای بيش کمیّ مؤسسات مالی و اعتباری و بحران 
بااه تصااویب مجلاا  شااورای اساالامی    1402ان که در خرداد ماه سال  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایر 

گر عمليات بانكی و در راسااتای  توجهی در نحوۀ عملكرد این بانک در مقام تنظيم رسيد، تغييرات مهم و قابل 

 
1. Hartlapp 

2. Regulatory bodies 

3. Rule making 

4. Enforcement 

5. Adjudication 

6. Max Minzner 
7. Ayres and Braithwaite 
8. Warning letters 



 1404  پاییز و زمستان، 2، شمارۀ 16مطالعات حقوق تطبیقی، دورۀ        528

 

تقویت جایگاه آن ایجاد کرده است. پرسش اصلی این تحقيق آن اساات کااه ایاان تغيياارات از منظاار اصااول  
پااذیری در تاادابير، ساارعت و شاافافيت در  گاار، انعطا  گااری کارآمااد همچااون اسااتقلال نهاااد تنظيم تنظيم 
شوند؟ برای پاسخ به ایاان سااؤال و بااا هااد   ها،  گونه ارزیابی می ها و بازدارندگی ابزارها و واکنش رسيدگی 

تر قاارار داد، مفاااد  فراهم آوردن دیدگاهی تطبيقی که بر اساس آن بتوان این تغييرات را مورد ارزیااابی دقيااق 
گری بانكی در ایالات متحده مورد بررساای قاارار  گفته در مقایسه با قوانين فدرال مربوط به تنظيم قانون پيش 

گرفته است. علت انتخاب ایالات متحده برای این مطالعۀ تطبيقی آن است که ایاان کشااور در کنااار جایگاااه  
گااری بااانكی در جهااان بااا  های تنظيم ترین نمونااه ویژه در نظام پولی و بانكی جهانی، یكاای از ساااختاریافته 

عنوان بانک مرکاازی ایااالات  رزرو به در این کشور، فدرال شود.  ای درخور توجه در این زمينه شمرده می سابقه 
  پردازد. ها و مؤسسات مالی می گری بانک متحده در کنار  ندین سازمان تخصصی دیگر به تنظيم 
شده در حوزۀ پولی و بانكی کشور ما از سااوی قااانون فرضيۀ این پژوهش آن است که تغييرات اعمال

ها ویژه با توجه به تقویت استقلال این بانک و تخصصی ساختن رسيدگی، به1402بانک مرکزی مصوب  
گرانۀ بانک مرکزی جمهوری اساالامی ایااران در نظااام و نيز توسعه و تقویت تدابير، نقش و جایگاه تنظيم

 پولی و بانكی کشور را تقویت کرده است. 
تاارین ابتكااارات تحليلی انجام گرفته است؛ توضاايآ آنكااه ابتاادا مهم   -این تحقيق به روش توصيفی
ها، گری بانكی همچااون حاادود صاالاحيتهای مختلف تنظيمدر حوزه  1402قانون بانک مرکزی مصوب  

هااا در ها بيان شده و سپ  این تغييرات و نوآوریماهيت تخلفات، کيفيت ضمانت اجراها و شيوۀ رسيدگی
گری بانكی فدرال ایالات متحده از یک سو و اصااول مقایسه با تدابير و راهكارهای مشابه در نظام تنظيم

 گری کارآمد از سوی دیگر مورد تحليل قرار گرفته است. تنظيم
، نخست، ناظر به تغييرات مهمی است کااه ترین دلایلی که انجام این پژوهش را ضروری ساختهمهم

ها و جایگاه بانک مرکزی ایجاد شااده اساات کااه مطالعااۀ آنهااا موجب قانون یادشده در زمينۀ صلاحيتبه
گری بانكی و منظور تحليل وضعيت جدید، ضرورتی غيرقابل انكار است؛ و در سطآ دوم، فراتر از تنظيمبه

طور مسااتمر باار اهمياات و نقااش های حقوقی پيچيدۀ امروزی بااهمبتنی بر این واقعيت است که در نظام
تااوان بااه هایی از این قبيل میشود و با انجام پژوهشهای مختلف افزوده میگر در حوزهنهادهای تنظيم

 زبان کمک کرد.رفع خلأ موجود در این زمينه در ادبيات حقوقی فارسی
با توجه به ملاحظات یادشده، این مقاله در سه بند نگارش یافته است. در بند نخست، با هد  تبيااين 

گران بانكی در ایران و ایالات متحده در تعيين و اعمال گری بانكی، به نقش و جایگاه تنظيممفهوم تنظيم
های سوء و خطرزا در حوزۀ بانكداری پرداخته شده تدابير کنشی و واکنشی نسبت به تخلفات بانكی و رویه

اجرای مقرر برای آنها در دو نظااام های  ترین مصادیق این تخلفات و ضمانتاست. بند دوم به تبيين مهم
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گری بانكی، سوم نيز نظام حقوقی شكلی حاکم بر تنظيم  بانكیِ مورد مقایسه اختصاص داده شده و در بند
 به ترتيب در دو مرحلۀ رسيدگی بدوی و تجدیدنظر، مورد بررسی قرار گرفته است. 

 

 گران بانکی در مواجهه با تخلفات بانکی. جایگاه تنظیم2

را ناشاای از نقااش   تااوان آناین نهاد که میوظایف  ترین  قانون بانک مرکزی یكی از مهم  4مطابق مادۀ  
جلوگيری از بروز تخلف توسط اشااخاص تحاات نظااارت و تنبيااه »  گری آن دانست، عبارت است ازتنظيم

اشااخاص تحاات نظااارت ، منظااور از  1همچنين مطابق با بند »ر« مادۀ    .«اشخاص تحت نظارت متخلّف
های اعتبااار و سااایر مؤسسااات الحسنه، تعاونیقرض  هایمؤسسات اعتباری، صندوق  ۀکليعبارت است از  

های مؤسسات اعتباری، های مدیریت داراییها، شرکتهای واسپاری )ليزینگ(، صرافیپذیر، شرکتسپرده
کااه بااه انجااام   اساات  خدمات به مؤسسات اعتباری و سایر اشخاصی  ۀدهندهای اعتبارسنجی ارائهشرکت

اشااخاص تحاات   تشخيص مصادیق. البته  خدمات بانكی و ابزارهای پرداخت اشتغال دارند  ۀعمليات یا ارائ
 قرار گرفته است.بانک مرکزی  ۀبرعهد نظارت

مرکاازی  ت عامل بانکئعنوان عضو هيبهتا پيش از تصویب قانون جدید مرکزی    معاون نظارت بانک
وظااایف و اختيااارات آن را نيااز علاوه بر ارتقااای جایگاااه،  ليكن قانون جدید    ه بود،رسميت شناخته نشدبه

تااوان دادسااتانی هيئاات گااری و نظااارت را میترین نقش معاوناات تنظيمتردید مهمتوسعه داده است. بی
گری و نظارت معاون تنظيمقانون بانک مرکزی،  22مرکزی دانست. مطابق بند »ت« مادۀ  انتظامی بانک

قااانون   23وفااق مااادۀ    .شااودت انتظامی بانک مرکزی تعيين میئعنوان دادستان هيبا حفظ مسئوليت، به
داران مااؤثر و یااا سااهامتحاات نظااارت    از سوی اشااخاصِ  یادشده در این مادهانجام موارد  بانک مرکزی،  

بانااک مرکاازی   انتظااامی  دادستان  مقام  در  نظارت  و  گریمعاون تنظيمشده،  مدیران آنها تخلف محسوب  
در بنااد »ب« ایاان ماااده را از  یادشاادهصورت مشاهده هریک از تخلفات، اعمال تنبيهات  موظف است در

صراحت ناشاای از گری و نظارت را بهگذار وظيفۀ قانونی معاون تنظيم. قانونت انتظامی درخواست کندئهي
گااری و صلاحيت معاونت تنظيمنقش دادستانی این معاونت توصيف کرده است. گفتنی است که مقنن از  

تخلفات اشخاص تحت نظارت و رسيدگی هيئت انتظامی از لفظ »درخواست کااردن« نظارت در خصوص  
مراجع قضایی از لفظ »شكایت کردن« استفاده نموده است   و در خصوص جرایم پولی و بانكی و رسيدگی

 11کنندگی مسااامحتاد باار اساااس مااادۀ  که نباید با یكدیگر یكی دانسته شوند؛  راکه اقدامات درخواساات
قانون آیين دادرسی کيفری، همان تعقيب دعوا از جنبۀ عمومی است که برعهدۀ دادسرا و دادسااتان قاارار 

قااانون آیااين   9کنندگی ناشی از جنبۀ خصوصی جرم است. بند »الااف« مااادۀ  دارد. ليكن موضوع شكایت
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داند که برای حفظ حدود و مقااررات الهاای یااا حقااوق و دادرسی کيفری نيز دعوای عمومی را دعوایی می
 کند. نظم عمومی جریان پيدا می

، شاارکت بيمااۀ 2رزرو، دفتر نظارت پولیاز جمله فدرال  1ایامروزه در امریكا نهادهای نظارتی  ندگانه
فعال هستند که در مااواردی نيااز بااا یكاادیگر   4های اعتباری تعاونی ملیسازمان اتحادیهو    3سپردۀ فدرال

را دارد که بيش از نيمی از  5بانک ملی 1850پوشانی دارند. ادارۀ نظارت پولی مسئوليت نظارت اوليه بر هم
رزرو مساائوليت نظااارت ثانویااه باار هاساات. فاادرالهای نظام بانكداری تجاری در تملک این بانکدارایی
بانااک  900انااد( و هایی که از سوی دفتر نظارت پااولی مجااوز تأسااي  گرفتههای ملی )یعنی بانکبانک
انااد( را کااه اعضااای نظااام هایی که از جانااب مقامااات ایااالتی مجااوز تأسااي  گرفته)یعنی بانک  6ایالتی
هایی را کااه مالااک یااک رزرو مسئوليت نظارت بر شرکترزرو هستند، برعهده دارد. همچنين فدرالفدرال

هایی که عضو شرکت بيمۀ سپردۀ دار است. شرکت بيمۀ سپردۀ فدرال بر بانکبانک یا بيشتر هستند عهده
های اعتباری تعاونی ملاای (. سازمان اتحادیهMishkin, 1399: 528-529کند )فدرال هستند، نظارت می
دهندگان خاادمات بااانكی در امریكااا مشااغول عنوان یكی از ارائههای اعتباری بهنيز به نظارت بر اتحادیه

ای را دارا هستند و انجام  نين اقداماتی این های گستردهگر بانكی صلاحيتهای تنظيماین سازماناست.  
صورت گيرد. به عقياادۀ   یک دادرسی رسمی  7دهد که مطابق با قانون »آیين دادرسی اداری«امكان را می

های ها و عملكردهااای سااازمانهای رسمی به جایی رسيده است که بایااد بااه رویااهبرخی، سطآ دادرسی
 . (Malloy, 1988: 725)ها در این زمينه توجه شود گر بانکتنظيم

 

 های اجرا. تخلفات و ضمانت3
گياارد، امااا در گر بانكی صورت میدر ایالات متحده اتخاذ تصميمات تنبيهی از سوی خود نهادهای تنظيم

ها و مؤسسات اعتباری راساد از های اجرا مرتبط با تخلفات بانکایران تصميم در خصوص برخی از ضمانت
شود و برخی دیگر در صلاحيت ساختار ویااژۀ رساايدگی بااه تخلفااات یعناای سوی بانک مرکزی اتخاذ می

قانون بانک مرکزی مااورد تصااریآ   25هيئت انتظامی بانک مرکزی است. تخلفات دستۀ نخست در مادۀ  
است. مسئلۀ مهم در خصوص این تخلفات آن است که تنها ضمانت اجاارای جاازای نقاادی در   قرار گرفته

های موضوع ایاان ماااده اعمال جریمهمادۀ موردبحث،    1وفق تبصرۀ  پاسخ به آنها قابل اعمال خواهد بود.  

 
1. Multiple Regulatory Agencies  

2. Comptroller of the Currency (OCC) 

3. Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 
4. National Credit Union Administration (NCUA) 

5. National Bank 
6. State Banks 
7. Administrative procedure act (APA) 
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رئي  کل یا   از سوی  ،عامل بانک مرکزی بوده  تئعالی یا هي  تئمنحصر به مواردی است که مصوب هي
های موضااوع اعمال جریمهنيز    3. وفق تبصرۀ  عامل بانک مرکزی ابلاغ شده باشد  تئیكی از اعضای هي

جریمااه بااا   يساات. مبلاا شده در این قانون و سایر قوانين نبينیاین ماده، نافی سایر اقدامات تنبيهی پيش
تحاات نظااارت بانااک  ،ف و شدت و اهميت آن و ميزان همكاری قبلی شااخصلتوجه به شرایط وقوع تخ

مواردی که »شااخص تحاات   اند از:. این تخلفات عبارتیابدبه تشخيص رئي  کل، کاهش می  و  مرکزی
مواردی که انجام و ثبت تراکنش   های مورد درخواست بانک مرکزی تعلل کند؛نظارت« در ارسال گزارش 

را رعایت نكند؛ مواردی که  یادشدهد و »شخص تحت نظارت« ترتيبات نمایباید از ترتيبات خاصی پيروی  
های موجود و یا افزایش و گذاری سامانهجدید، نسخه  ۀاندازی سامان»شخص تحت نظارت« موظف به راه

های درصااورتی کااه سااامانه؛ و نيز  های آنها شده باشد و تكليف موردنظر را انجام ندهدیا تغيير در قابليت
های حاکميتی بانک مرکزی متصاال هسااتند، د ااار اخااتلال داخلی »شخص تحت نظارت« که به سامانه

 .های حاکميتی شوندموجب تراکنش غيرموفق در سامانه ،شده
قااانون بانااک   23های ساااختار انتظااامی، بااا مااادۀ  های نوع دوم، یعنی رسيدگیدر خصوص رسيدگی

قانون پولی و بانكی سابق شده است. تعيين دقيااق مصااادیق  44مرکزی مواجه هستيم که جایگزین مادۀ  
باشند، به تفكيک ضمانت اجرایی که باارای هرکاادام از آنهااا وجااود تخلفات بانكی که مشمول نظارت می

نهادینااه کااردن  شااود، در سااازوکاردارد و اینكه بررسی و احراز هریک به کدام بخش نظارتی مربااوط می
گااذار (. بااا ایاان حااال، قانونElsan, 1392: 178اقتدار نهاد نظارتی از اهميت خاصاای برخااوردار اساات )

کشورمان در قانون بانک مرکزی از رویكرد بيان هر تخلف و ضمانت اجرای مخصوص آن در ذیل همان 
مورد خودداری کرده و تمامی تخلفات را در یک بند به صورت یكجا احصا نموده اساات. سااپ  مجمااوع 

های اجرایی را که هيئت انتظامی بانک مرکزی در انتخاب آنها مخير گذاشته شده، در بنااد دیگاار ضمانت
مشااارکت حقااوقی یااا ای نظياار ، مااوارد گسااترده23تخلفااات یادشااده در مااادۀ آن ماده برشمرده اساات.  

، بانااک مرکاازی اعلاماای اعتباری خااارا از ضااوابط و حاادود  ۀداری مؤسسگذاری مستقيم و بنگاهسرمایه
تااا مااواردی نظياار آن مكلف بوده  ۀاطلاعات در مواردی که شخص تحت نظارت به ارائ  ۀخودداری از ارائ

خطااار های اجرای این ماده نيز مشتمل است باار: اگيرد. ضمانترا دربر می  موجه  توقف فعاليت بدون عذر
ساالب صاالاحيت موقاات یااا ؛ داران مؤثر یا مدیران آنکتبی به »شخص تحت نظارت« یا هریک از سهام

انفصااال و ماادیران؛  داران مؤثر  نقدی برای سهام  ۀاعمال جریم؛  داران مؤثر یا مدیراندائم هریک از سهام
اعمااال ؛ عامل یا مدیران از خدمات دولتی و عمااومی تئمدیره، هي تئموقت یا دائم هریک از اعضای هي

»شااخص تحاات   از جانبداران مؤثر  بين سهام  ۀمحدودیت یا ممنوعيت در خصوص توزیع سود یا اندوخت
دار سلب حق تقدم ناشی از افزایش ساارمایه باارای سااهام؛  دار مؤثر متخلفرأی سهام  سلب حق؛  نظارت«
 . لغو مجوزو تعليق ؛ فلمؤثر متخ
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که در معنایی موسعّ، بر اعطااای اختيااارات  1به این ترتيب، قانون یادشده از ميان »صلاحدید قضایی«
کنااد سازی واکنش تأکيد میکنندۀ واکنش نسبت به جرم و تخلف در راستای فردیگسترده به مقام تعيين

گذار اجرای هر تخلف از سوی قانوناز یک سو و »اصل قانونی بودن« که بر ضرورت تعيين دقيق ضمانت
فشارد از سوی دیگر، جانب اصاال فااردی کااردن و توسااعۀ گيرنده پای میو کاهش اختيارات مقام تصميم

کننده اجازه داده است تا متناسب با نوع اختيارات صلاحدیدی را برگزیده و به این ترتيب به مقام رسيدگی
 و ميزان و سایر شرایط حاکم بر تخلف، کارآمدترین تدبير را اتخاذ کند. 

»ناااایمن و  اصااطلاع عملكاارد  کنااد، گری بانكی ایالات متحده، آنچااه نقااش کلياادی ایفااا می در تنظيم 
مااورد  از ساامت خااود    ی مقام بانك   ک ی   ی اصطلاع را در برکنار   ن ی ا   رزرو که فدرال   است. پ  از آنكه  2ناسالم« 

مااورد    1933  در سااال ی  بار در قانون بانكاادار   ن ي اول   ی را مورد تعریف قرار گيرد، ب بدون آنكه استفاده قرار داد، 
کااه در    ی در مطااالب   ، 4وام مسكن فاادرال بانک  ت  ئ وقت هي     ي ، رئ 3قرار گرفت. جان هورن  گذار قانون  استفاده 
  ا یاا گونه اقاادام »هر کرد:  ف ی تعر  گونه ن ی را ا  « ناایمن و ناسالم  ی به کنگره ارائه شد، »عملكرد بانك  1966سال  

عواقااب    کااه در صااورت تااداوم،   محتاطانااه   ات ياا عمل   ی عمااوم   ۀ شد رفته ی پذ   ی عدم اقدام، برخلا  استانداردها 
  ی ها صااندوق  ۀ کننااد مؤسسات اداره   ا ی داران  مؤسسه، سهام   ی برا   ی رعاد ي خسارت غ   ا ی   ان ی ز   ، آن خطر   ی احتمال 
گاار بااانكی فاادرال  های تنظيم داشت«. این همان تعریفی است که مورد تأیيد و استفاده سااازمان خواهد  مه ي ب 

عملكاارد  پااذیر  ها کار بااا مفهااوم انعطا  دادگاه   ، واقع   در . ( Onyiliogwu, 2019: 14-15) قرار گرفته است  
اند. برای مثااال، در ميااان انااواع اقاادامات یااا  من و ناسالم و دادن محتوای مشخص به آن را ممكن کرده ی ناا 

  ی گااو به »ال توان  اند، می های بانكی ناایمن یا ناسالم انجام شده های خاصی که برای نشان دادن رویه فعاليت 
حااد  از بيش   «، »سااهم گيرنااده یااک وام   ر تمدید اعتبااار باا  ۀ روی بی ی«، »تمرکز ناکاف  يت شده با امن داده  ی ها وام 
« و  های حسابرساای کااافی های داخلی و رویااه کنترل   «، »فقدان های ناخالص وام   خصوص های معوق در  وام 

 (. Malloy, 1988: 773-774)   « اشاره کرد بانک  کارمندان مازاد به  های  و پاداش حقوق   »پرداخت 
ها و برخورد با تخلفات آنهااا از طيااف وساايعی از  گران برای مقابله با وضعيت ناایمن و ناسالم بانک تنظيم 

دو  ناميده شااده و بااه    5طور کلی اقدامات اجرایی به   گری امریكا . این اقدامات در نظام تنظيم ابزارها برخوردارند 
  ی ا تعهدات داوطلبانااه اقدامات اجرایی غيررسمی   شوند. تقسيم می   7و غيررسمی   6دستۀ اقدامات اجرایی رسمی 

نااه بااه صااورت    ایاان اقاادامات   . د ن شااو ی انجااام م   ی مال  ۀ مؤسس  ا ی بانک  ک ی  ره ی ت مد ئ هي  از سوی هستند که 

 
1. Judicial discretion 

2. Unsafe and unsound 

3. John Horne 

4. Federal Home Loan Bank Board (FHLBB)  
5. Enforcement actions  

6. Formal enforcement actions 

7. Informal enforcement actions 
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مشااكلات    درحالی که اگر (.  FDIC, 2023: 52)   شوند و نه از نظر قانونی قابل اجرا هستند عمومی افشا می 
بااا انجااام اقاادامات    توانند می   گران تنظيم وجود داشته باشد،    ی جدّ  ی نگران   ا ی   باشند و نشده  حل   مكرر یا  ر، ي فراگ 
 International Monetary)   خود را اعمال کنند   ارات ي اخت   ، ی که همان تنبيهات قانونی هستند رسم   یی اجرا 

Fund, 2015: 89 .)   به این ترتيب، اقدامات اجرایی غيررسمی باارخلا  اقاادامات رساامی باارای مشااكلات
بااه  توانااد می  ی ررساام ي اقدام غ  ک ی  ت ی عدم رعا یابند. شوند و انتشار عمومی نيز نمی کار برده می تر به سطحی 
مقابله با موضااوعات در هنگااام   ی ز عدم تعهد از طر  بانک برا ا   ی امر حاک   ن ی ا   را ی شود، ز   منجر   ی اقدام رسم 

هااای اداری  بااه ایاان ترتيااب، زرادخانااۀ مجازات (.  Jackson & Symons, 1999: 335)   بااروز آنهاساات 
تااا بااا    شده است   ت ی تقو  1« 1989 قانون اصلاع، بازیابی و اجرای مؤسسات مالی »  با  گران بانكی فدرال تنظيم 
  4« فاحش   ی اط ي احت ی ب »   ا ی   3ی« انگار سهل »   ی جا به   2« ساده   ی انگار سهل » مقابله کنند که در آن    یی ها شكست 

  عنوان محافظ دنبال شود به  گران و ازجمله شرکت بيمۀ سپردۀ فدرال ی از جانب تنظيم اقدام قانون  ک ی در  د ی با 
 (Jackson & Symons, 1999: 144-145 )  ه ياا عل   یاای اجرا   اقاادامات شااروع    ی باارا . همچنين ایاان قااانون  

و کارمناادان مؤسسااه،   ران ی تنها شااامل مااد دهد که نه ی م  ی ا حق گسترده  به مؤسسات مالی   وابسته   اشخاص 
-Jackson & Symons, 1999: 146)   شود ی م   ز ي حسابداران و وکلا ن   نظير افراد وابسته به بانک    ر ی بلكه سا 

 اند از: . تنبيهات یادشده در مجموعۀ قوانين ایالات متحده عبارت ( 147
 

  5. اقدام اصلاحی سریع1. 3

موقع و یااا برقااراری  ها به اتخاااذ اقاادامات اصاالاحی بااه الزام بانک قادر به  ران گ يم نظ در مواردی لازم است ت 
 Basel Committee on) این معيارها به شرایط بسااتگی دارد    ۀ د. در عمل، دامن ن باش های سریع  محدودیت 

Banking Supervision, 1393: 46 گران بانكی ایااالات  (. بر همين اساس و مطابق قوانين فدرال، تنظيم
  6« شااده مه ي ب  ی گذار مؤسسااات سااپرده » حل مشااكلات  به    ع ی سر   ی با انجام اقدامات اصلاح   اند موظف   متحده 

،  8ساارمایه   ، کفایاات 7بپردازند. مؤسسات بر اساس وضعيت ساالامت ساارمایه بااه پاانر دسااتۀ ساارمایۀ خااوب 

 
1. The Financial Institutions Reform, Recovery, and Enforcement Act 1989 (FIRREA)   

 TITLE 12 - BANKS ANDها و بانكداری »مجموعه قوانين امریكا، بانک   12مفاد این قانون در مواد مختلف عنوان  

BANKING U.S. Code:.گنجانده شده است که در ادامه بررسی خواهند شد » 
2. Simple negligence 
3. Gross negligence 
4. Recklessness 
5. Prompt corrective action  
6. Insured Depository Institutions (IDIs) 
7. Well capitalized 
8. Adequately capitalized 
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  د یاا با  گااران شوند. تنظيم بندی می تقسيم  3سرمایه شدت کم و به  2سرمایه توجهی کم ، به ميزان قابل 1سرمایه کم 
اقاادامات   ن ی انجام دهند. ا  ه ی سرما به مسائل موجود در مؤسسات کم  ی دگ ي رس  ی را برا  ع ی سر  ی اقدامات اصلاح 

  ی باارا باشااد.  یه سرما  ی طرع بازساز  ۀ و ارائ  ه ی سرما  ع ی توز  یی، در رشد دارا   ت ی محدود   دستور به   تواند شامل ی م 
  ر يي مانند تغ   ی دتر ی هستند، ممكن است اقدامات شد   ه ی سرما شدت کم به   ا ی   ی توجه قابل   زان ي که به م   ی مؤسسات 
ایاان اختيااار را   گران قانون به تنظيم .  4انجام شود   سرپرست انتصاب    ا ی   مؤسسه   به واگذاری الزام    ان ارشد، ر ی مد 
خود را بااه حااداقل اجباااری   ۀ سرمای  ۀ هر بانكی را ملزم کنند که پای   ، آميز دهد که بسته به شرایط مخاطره می 

  ۀ تواننااد مؤسساا می   گااران تنظيم حتی  ،  این صلاحيت د. تحت  نمای خود محافظت    ۀ افزایش دهد تا از وجوه بيم 
 (. Onyiliogwu, 2019: 27)  کنند مصادره   ، آن است  سرمایۀ درصد   2های آن کمتر از  بانكی را که دارایی 

 

  5سازی و ممانعت . دستور متوقف2. 3

یااا   یرقااانونيغ  تياا فعال  کیاا فااوراد    خواهدیم  رندهياست که از گ  یاخطار کتب  کی  ممانعتو    سازیتوقفم
نهاد اگر به نظر  مطابق قوانين فدرال    .است  یقانوناین دستور دارای الزام  را متوقف کند.    یرقانونيغ  ظاهراد
دلایاال   گاار،خودِ تنظيمیا  و  وابسته به مؤسسه    شخصیا هر    هشدگذاری بيمهسپرده  ۀ، هر مؤسسگرتنظيم

مؤسسااه در شاار  انجااام عملاای آن  وابسته به    شخصمعقولی بر این باور داشته باشد که مؤسسه یا هر  
و ف کاارده لاا کند یا تخمیقانون گذاری است یا نق  سپرده ۀمؤسس ایندر انجام فعاليت   سالممن یا نایناا
در شر  نق  قانون،   به آن  وابسته  شخصگذاری یا هر  سپرده  ۀکه مؤسس  دارددلایل معقولی    سازمانیا  

وضع شااده اساات، یااا هاار  گرتنظيمیک  از سویقاعده یا مقررات یا هر شرطی است که به صورت کتبی 
مربوط   های6«اتهام  »ابلاغيۀتواند  میگر  سازمان تنظيممنعقد شده است،    گرنهاد تنظيمکتبی که با    توافق

از حقایق مربوط بااه  اظهاراتیحاوی  ابلاغيهارسال کند. این   آن شخصگذار یا  سپرده  ۀبه آن را به مؤسس
 .7های ناایمن یا ناسالم استفات ادعایی یا رویهلنق  یا تخ

 

  8. دستور عزل و ممنوعیت 3. 3

شااده و ممنوعياات های بيمهبانککارمندان  تعليق یا عزل مدیران و    صلاحيت  طور خاصبهقوانين فدرال  
دهااد اجازه میگران  تنظيمبه  کرده،  هر فرد را تعيين    از سویشده  امور بانک بيمه  ۀمشارکت بيشتر در ادار

 
1. Undercapitalized 
2. Significantly undercapitalized 
3. Critically undercapitalized  
4. 12 U.S. Code § 1831o 
5. Cease and Desist Order (C&D Order) 

6. Notice of charge 

7. 12 U.S. Code § 1818(b)(1) 

8. Removal and Prohibition Order 
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هاار زمااان کااه بااه نظاار   .دنمایناا کننااده آغاااز  یا سایر افراد کنترل  مأمورکه  نين اقداماتی را عليه مدیر،  
دسااتور   ایاا مقااررات    ایاا شده مرتكب هرگونه تخلف از قانون، ضوابط  مهيمسئول بانک ب  ای  ریمدگر،  تنظيم
 خصااوصدر  اسااالمن ایاا من یدر هر عمل ناایک شر او ی ريدرگ ای باشدشده    یقطع  ممانعتو    سازیمتوقف
 مأمور ای ریعنوان مدبه یو یدارتامان فینق  وظا ۀمنزلشده که بهیا قصوری  فعلمرتكب هر  ایبانک 
 ایاا شااده اساات    یگااریخسارت د  ایتوجه  قابل  یمال  انیکه بانک متحمل ز  دهد  صيتشخسازمان  است و  
خطر عملاای بااه ني ناا  لياا تواند به دلیگذاران آن ممنافع سپرده  نكهیا  ای  نديبب  بيآس  یطور جداحتمالاد به
کرده  افتیدر یامانت منفعت مال ۀفينق  وظ ایعمل  ایف لتخ ني ن ليبه دل مأمور ای ریمد  نكهیا  ای  بيفتد
اساات کااه   مأموری  ای  ریاز طر  مد  یشامل عدم صداقت شخص  یدارامانت  ۀفينق  وظ  ایعمل    ای  باشد
بااه شااروع  ميتصم گرتنظيماگر  ،1سلامت بانک باشد ای یمنیمستمر به ا ای یعمد یتوجهیدهنده بنشان

 یهانااهيکه زم یقیمربوطه ارسال شود که در آن حقا تیریبه مقام مدای بلاغيها دیبا  رد،يمراحل حذ  بگ
 .2کند انياستماع را ب ۀجلس ليو تشك دهندیم ليحذ  را تشك

 

 3. تنبیهات مالی غیرکیفری4. 3

ای که باارای هاار گونه؛ به4کنندقوانين فدرال تنبيهات مالی غيرکيفری را به سه سطآ افزایشی تقسيم می
دسته از تخلفات یادشده در مادۀ مربوطه ممكن است تا سقف مشخصی جریمه نقدی تعيين شود. عاالاوه 

شااخص مؤسسااه یااا    باارایشااده  بينیگانۀ تنبيهات مالی غيرکيفری پيشبر این، در هریک از سطوع سه
درنظاار گرفتااه  کندگيری میدوازده عامل که وسعت و شدت مشكل را اندازهبر اساس  ،  وابسته به مؤسسه

تجزیه و نيز    افراد. برای  ینظارت  ۀو سابق  ، ميزان دارایی مؤسسه، همكاریمشتریانازجمله آسيب    ؛شودمی
شااود میی جداگانااه باارای مؤسسااات و افااراد اسااتفاده هاشاااخصاز  گيرد، اماااصورت میتحليل مشابه 

(FDIC, 2023: 52 .) 

 

 5. ختم بیمۀ سپردۀ فدرال5. 3

 ۀاساات، خاتماا   ازياا مورد ن  ایالتی  یهاو اکثر بانک  یمل  یهابانک  ۀهم  یسپرده برا  ۀمينجا که پوشش بآاز
مطااابق قااوانين  (.FDIC, 2022: 76) منجر خواهااد شااد مؤسسهبه بسته شدن  ًداحتمالاد مهيب تيوضع

و   رانیمااد  ای  شدهمهيب  یگذارسپرده  ۀمؤسس  کتواند درصورتی که یفدرال، شرکت بيمه سپردۀ فدرال می

 
1. 12 U.S. Code § 1818(e)(1) 
2. 12 U.S. Code § 1818(e)(4) 
3. Civil Monetary Penalties (CMP) 
4. 12 U.S. Code § 1818(i)(2) 
5. Termination of Federal Deposit Insurance 
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ایمن و نااا طیشرا ناایمن و ناسالم شوند یا دراقدامات    ريدرگ  شدهمهيب  یگذارمؤسسه سپرده  کی  انيمتول  ای
 .1گيرند، به وضعيت بيمۀ یک مؤسسه خاتمه دهدقرار  فعاليت ۀادام یبراناسالم  
 

 . لغو مجوز6. 3

 اعتباااری  ۀملی اتحادی  ۀاداراقدام به لغو مجوز مؤسسات نمایند؛ برای مثال    دنتوانیم  گراندرنهایت تنظيم
، قااوانين یااا خود  ۀاز مفاد اساسنام  کیهر  ایورشكسته است  مؤسسه  دهد    صيکه تشخ  یدرصورتتواند  می

آن را در انحاالال  ایاا لغااو کنااد  ایاا   قياا فاادرال را تعل  یاعتبااار  یۀاتحاد، مجوز  را نق  کرده استمقررات  
 .2دنمایآن منصوب  یبرا مدیر تصفيه اده،قرار د ناخواسته

توان نتيجه گری بانكی ایران و ایالات متحده میدهی به تخلفات در تنظيمآنچه از مقایسه نظام پاسخ
گذار فدرال ایالات متحده با توسعۀ دامنۀ اشخاص مشمول از یک سو و تعيااين گرفت، این است که قانون

تری از رفتارها زدایی و قضازدایی از طيف وسيعتدابير واکنشی شدیدتر از سوی دیگر، اولاد در راستای جرم
توانااد در راسااتای گر واگذار کرده است کااه ایاان اماار میکيفری و تنظيمبرآمده و آنها را به یک نهاد شبه

های شدیدتر، بازدارندگی اقاادامات کاستن از بار دستگاه قضایی مورد توجه قرار گيرد. ثانياد با تعيين واکنش
گری بااانكی در ایااران را نيااز گرانه را افزایش داده است. البته در این ميان نباید نوپدید بودن تنظيمتنظيم

گذار در اتكا به این ابزار کنترلی افزوده است. به بيان دیگر، با توجااه بااه نادیده گرفت که بر احتياط قانون
گااری سااابقۀ  ناادانی در تنظيم 1402های اجرای مندرا در قانون بانک مرکزی اینكه بسياری از ضمانت
گذار ایرانی در تعيين شدت آنها و نيز شرایط اعمال آنها با احتياط بيشتری اند، قانونبانكی در ایران نداشته
بسا تجربۀ موفق در اعمال این قانون بتواند زمينه را برای تقویت و توسعۀ تدابير در اقدام کرده است و  ه
 گری فراهم سازد.های تنظيمها و عمليات بانكی و حتی فراتر از آن، در سایر حوزهکنترل و ساماندهی رویه

 

 . آیین رسیدگی4
ها، ازجمله حوزۀ امور بانكی که موضوع ایاان گری در تمامی حوزهترین اهدا  و کارکردهای تنظيماز مهم

گاار فرایند رسيدگی به تخلفات از دسااتگاه قضااایی بااه سااوی نهادهااای تنظيم  3نوشتار است، سوق دادن
کاهااد، بااه تقویاات رویكاارد قضایی است. این اقدام علاوه بر اینكه از حجم کار دسااتگاه قضااایی میشبه

انااد کااه ها و اقدامات بانكی بعضاد آن قاادر پيچيدهکند. رویهها نيز کمک شایانی میتخصصی در رسيدگی
احراز و بررسی تخلفات در آنها از سوی قضات که فاقد سابقۀ تخصصی و آموزشی در این حااوزه هسااتند، 

 
1. 12 U.S. Code § 1818(a)(2) 
2. 12 U.S. Code § 1766 
3. Diversion 
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گر معمولاد از صلاحيت رسيدگی به تخلفات حوزۀ رسد. بر این اساس، نهادهای تنظيمنظر میغيرممكن به
نيااز ایاان اتفاااق افتاااده و   1402شوند. در قانون بانااک مرکاازی مصااوب  صلاحيت خود نيز برخوردار می

 صلاحيت بانک مرکزی در رسيدگی به این گونه تخلفات افزایش یافته است. 
 گيرد.در این بند، شيوۀ رسيدگی به تخلفات بانكی در دو مرحلۀ بدوی و تجدیدنظر مورد بررسی قرار می

 

 . مرحلۀ بدوی 1. 4

و  رانیمااد ایبه تخلفات »اشخاص تحت نظارت«  یدگرسي  منظوربهقانون بانک مرکزی،    22مطابق مادۀ  
 و هابخشاانامه و هاشااامل دسااتورالعمل یبانک مرکز ماتيمقررات و تصم ن،يداران مؤثر آنها از قوانسهام
های انتظامی بدوی و تجدیدنظر در بانااک هيئت  ،یاعتراضات مؤسسات اعتبار  يۀبه کل  یدگيرس  یبرا  زني

معاونت   ی جزئی ازبانک مرکز  یت انتظامئهي  ۀرخانيدب،  22در بند »ث« مادۀ    .مرکزی تشكيل شده است
توجااه در ایاان ماااده، بانک مرکزی شناسایی و جایابی شده است. مسئلۀ دیگاار قابلو نظارت    یگرميتنظ

بانكی با حداقل   ۀت انتظامی بدوی متشكل از سه نفر کارشناس خبرئهيهای انتظامی است.  ترکيب هيئت
ت عااالی باارای ماادت دو سااال ئاا هي از سویکل،  مفيدِ مرتبط است که به پيشنهاد رئي  ۀده سال تجرب
یک قاضی مسلط به قااوانين ه دارد مشتمل بر پنر نفرترکيبی    ت انتظامی تجدیدنظرئهي.  شوندانتخاب می

 هار نفر کارشناس خبره بانكی کااه بااه پيشاانهاد و    يهیقضا  ۀو مقررات پولی و بانكی با انتخاب رئي  قو
معاااون همچنااان کااه اشاااره شااد،  .  شوندت عالی برای مدت دو سال انتخاب میئهي  از سویکل،    رئي 
 شااده،  نياايتع  یبانک مرکااز  یانتظام  هيئت  دادستان  عنوانبه  ت،يبا حفظ مسئولنيز  و نظارت    یگرميتنظ

از   های یادشده نياازرؤسای هيئت  .کندیشرکت م  یبانک مرکز  یت انتظامئدر جلسات هي  یبدون حق رأ
باارای شاارکت در  آگاهد از اشخاص نتوانمیشده، انتخاب  هاتئرئي  کل از ميان اعضای همان هي  سوی

 ند. عمل آورت دعوت بهئجلسات هي
توان از دو جنبه مورد بررسی قرار داد: نخست، مقایسۀ های انتظامی بانک مرکزی را میترکيب هيئت

ترین هيئت بدوی و تجدیدنظر با یكدیگر و دوم، تغييرات آنها در مقایسه با قانون پولی و بانكی است. مهم
توان حضور قاضی در هيئت تجدیدنظر و عدم حضااور او در هيئاات تفاوت هيئت بدوی و تجدیدنظر را می

گذار هيئت بدوی را یک هيئت انتظامیِ مطلقاد تخصصی شناسااایی رسد قانوننظر میبدوی عنوان کرد. به
کرده است، بدون آنكه آن را نيازمند قاضی دارای ابلاغ از قوۀ قضایيه بداند. در مقابل در هيئت تجدیدنظر 

حضور دارد و دقيقاد مشخص نيست  ه موضااوعی از   مسلط به قوانين و مقررات پولی و بانكی  یک قاضی
بدوی و تجدیدنظر از این منظر بوده است. به عبارت دیگاار،   هایکنندۀ تفاوت هيئتتوجيه  گذارنظر قانون
توانست در رویكردی واحد هر دو هيئت بدوی و تجدیدنظر را نظير مراجع اختصاصی اداری گذار میقانون

قانون دیوان عدالت اداری، فاقد مقام قضایی شناسایی کند. حضور کارشناسان   3مادۀ    3یادشده در تبصرۀ  
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توان آن را اقدامی مؤثر با هد  ها شناخته شده و درمجموع میخبرۀ بانكی نيز از نقاط قوت ترکيب هيئت
قانون پولی و بااانكی هيئاات   44مطابق مادۀ  صدور آرای تخصصی ارزیابی کرد. از حيث ترکيب اعضا نيز  

 ها و یااککانون بانک ۀنفر نمایند  یک  کشور،  کلدادستان    ۀمایندها مرکب بود از یک نفر نانتظامی بانک
یكی از انتقادات وارد بر ترکيب یادشده، عدم عضویت نفر از اعضای شورای پول و اعتبار به انتخاب شورا.  

رغم اینكه اطلاعات کنندۀ تخلفات بود که علیای از معاونت نظارت بانک مرکزی به عنوان کشفنماینده
بينی نشده بود. انتقاااد دیگاار های متخلف داشت، در ترکيب هيئت انتظامی پيشدقيقی نيز نسبت به بانک

هااا را مصااداق بااارزی از گشت. برخی صر  حضور نمایندۀ بانکمیباز هاکانون بانک  ۀنمایندبه عضویت  
ها منااتر گيریتواند به نق  انصااا  در تصااميمدانسته، معتقد بودند که این امر می  1پدیدۀ تعارض منافع

با این حال، هر دو ایااراد وارده در  (.Islamic Parliament Resrearch Center, 1395: 40-41شود )
هااا در اقاادامی ای از معاونت نظارت بانک مرکزی و عضویت نمایندۀ بانکخصوص عدم عضویت نماینده

 مستحسن در قانون جدید بانک مرکزی مرتفع شده است. 
توان نخست، مسئلۀ لاازوم از دیگر انتقادات جدی به قانون پولی و بانكی در زمينۀ نظارت بانكی را می

تشخيص تخلفات از سوی رئي  کل بانک مرکزی و دوم اعطای صاالاحيت دادسااتانی هيئاات انتظااامی 
کااه بااا   قانون پولی و بانكی کشور  44  ۀاساس ماد  بربانک مرکزی به دبيرکل بانک مرکزی عنوان نمود.  

 از جاناابها منااوط بااه طاارع موضااوع  رسيدگی به تخلفات بانک  تصویب قانون جدید نسخ گردیده است،
ها، دبيرکاال ت انتظامی بانکئ راکه دادستان هي  ؛شدها میت انتظامی بانکئمرکزی در هي  دبيرکل بانک
مرکاازی را بااه  دبيرکاال بانااککه  کرد  معاون رئي  کل باید تلاش می  ،بود. به این ترتيببانک مرکزی  

هااا رسيدگی به تخلفات بانک ۀیندی، اطالا نين فر کند. نتيجۀ مجابمتخلف های طرع دعوی عليه بانک
های معاون نظارت بانک مرکاازی ليتئواختيارات و مس يانضمن اینكه  نين گردش کاری، تناسب م؛  بود
(. از سوی دیگر Islamic Parliament Resrearch Center, 1395: 30) کردمخدوش می  کاملادنيز  را 

عنوان یک جایگاه مدیریتی قادر به تشخيص تخلفات گسااترده و ریااز و درشاات مدیرکل بانک مرکزی به
گری و نظااارت )معاوناات نظااارت سااابق( کااه شوندگان نخواهد بود و ظرفيت معاونت تنظيمتمامی تنظيم

 اساساد دارای کارکرد ویژۀ نظارت است، مورد غفلت واقع شده بود.
و  گااریميمعاون تنظدارد که  تصریآ می  23با تغييرات ایجادشده، قانون جدید بانک مرکزی در مادۀ   

ماااده   نیدر بند »ب« ا  یادشده  هاتياز تخلفات، اعمال تنب  کهری  مشاهدۀ  صورتنظارت موظف است در  
 یاههااا و مؤسسااهبانک از جاناابگرفته تخلفااات صااورت یکل طوربه .درخواست کند یت انتظامئرا از هي
اساات کااه در آن   یمشااتمل باار مااوارد  ،اول تخلفااات  ۀدست:  است  ميتقس  قابل  یکل  ۀبه دو دست  یاعتبار

 
1. Conflict of interest 
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 ۀدر دساات یدر مقابل، تخلفااات. اندنداشته یبندیو مصوبات پا  نيقوان  آیبه متن صر  ،تحت نظارت  اشخاصِ
کشااور   یو بااانك  یو مصااوبات پااول  نيناق  قوان  آیصورت صر  به  ،بودهی  که مصداق  دنريگیم  یدوم جا

رسد نحوۀ تشخيص وقااوع تخلااف در دو دسااتۀ تخلفااات نااامبرده، بایسااتی از یكاادیگر نظر میباشند. بهن
تفكيک شده، برای هریک فرایند مستقلی درنظر گرفته شود. بر این اساس، به مح  احراز تخلفات دستۀ 
نخست، موضوع باید در دستور کار هيئت انتظامی قرار گيرد و امكان برخورد صاالاحدیدی در ایاان زمينااه 
سلب گردد. اما آن دسته از تخلفات که باید وقوع تخلف اشخاصِ تحت نظارت، از سوی نهادهای نظارتی 

 Islamic Parliamentگيرد )گری و نظارت قرار میتشخيص داده شود، در حيطۀ اختيارات معاون تنظيم

Resrearch Center, 1402: 2.) 
باارای شااخص شود که یآغاز م یاهيبا ابلاغ عموماد ی،رسم یدر دادرس یدگيرساما در ایالات متحده، 

 یو قااانون  یواقعاا   یشااامل ادعاهااا  ت،یشااكا  کیمانند    بلاغيها  نیاشود.  یا اشخاص متخلف فرستاده می
 »نمایناادۀ از سااوی دیاا با ابلاغيااه نیاا ا .(Malloy, 1988: 754) اساات یرساام یاایاجرا یمربوط دادرس

خوانااده اباالاغ  لياا را به وک ابلاغيهممكن است  ییاجرا . نمایندۀبه مخاطب ابلاغ شود  گرتنظيم  1یی«اجرا
نمایندگی موضوع    نیدر ا  را  واندهخاین شخص  کرده باشد که    دیيتأ  نمایندۀ اجرایی  نكهیکند، مشروط بر ا

اطلاعات ضروری، ازجمله دلایاال صاالاحيت   دیباابلاغيه    در.  2ردیپذیو ابلاغ را از طر  خوانده مکند  می
 ایپاسخ طبق قانون   ميتسل یبرا  مقررمدت زمان گر، حقایق و قوانين اثباتی، دستور پيشنهادی،  نهاد تنظيم
 .3ارائه گردد ،مقررات ایقانون  مطابقدرخواست استماع  یبرا لازم مدت زمانو مقررات 
 کیارسال کند.    خود را  یدگيدرخواست رسو    پاسخ  دیمخاطب با  ،ابلاغيهروز پ  از ارسال    20ظر   
 ایاا رد کنااد  رد،یبپااذ دیاا پاسخ دهد و با ابلاغيهمندرا در  یادعا  ایطور خاص به هر پاراگرا   به  دیپاسخ با

هر ادعا است. اظهار کمبود اطلاعات اثاار  ردّ ایاعترا   یبرا  یدهنده فاقد اطلاعات کافکند که پاسخ  انيب
در  ییهرگونه ادعااا شده مطابقت داشته باشند.رد یمنصفانه با اصل هر ادعا  رطوبه  دیانكار دارد. انكارها با

دهنده ملزم بااه شود. پاسخیم  یشده تلقرفتهیپذ  یدگياهدا  رس  یکه در پاسخ رد نشده باشد، برا  بلاغيها
 نیاا پاسااخ در ا  ۀ. عاادم ارائاا ، نخواهد بوداست  یشنهادياز اخطار که شامل دستور پ  یبه بخش  ییپاسخگو

حضور و اعتااراض  یدهنده برااز حق پاسخ یپوش شم  ۀمنزلدهنده در مهلت مقرر، بهپاسخ  یبخش از سو
 یدرخواساات  تواناادیم  یاایاجرا  نمایناادۀموقع،  است. در صورت عدم پاسخ به  ابلاغيهمندرا در    یبه ادعاها

 موقع نشان داده نشد،پاسخ به  ۀعدم ارائ  یبرا  دليلی  چيكه هنیبر درا حكم نكول ارائه کند. پ  از ا  یمبن
را بااه   ابلاغيااهشااده در  خواستهخفيااف  ها و تافتااهی  یشااده حاااوهيتوص  ميتصم  کی  4قاضی حقوق اداری
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 شااوندهتنظيمبر اساس پاسااخ ناادادن    گرتنظيم  از سویکه    ییکند. هرگونه دستور نهایارسال م  گرتنظيم
 .1شودیم  یتلق تیحكم صادرشده با رضا د،صادر شو

کااه   دهدیاطلاع ماشخاص  به  حقوق اداری    یقاض  ،یدادرس  ۀ  از اتمام جلسدر ایالات متحده نيز پ
 ندنتوایمو آنها    ثبت شده است  یدادرس  ۀشده در جلسجلسه و تمام مدارک ارائهشده از صورتدأیينسخه ت

روز  30ظاار   یشاانهاديو دستور پ یقانون یهایريگجهينت ،یواقع یهاافتهی خود را در مورد  یاهشنهاديپ
روز پاا  از   15ممكاان اساات ظاار     2خلاصااه«  پاسخهمچنين »د.  نارائه ده  بلاغيها  نیا  افتیپ  از در

 دیاا با مقرر است، ارسال شااود. پاسااخ نيطرف یشنهاديو دستور پ هایريگجهينت ها،افتهی برایکه  یخیتار
 لایحۀشده در مطرع  دیجد  یهااستدلال  ایبه موضوعات، مسائل    ییشدت محدود به پاسخگوبهو    خلاصه
 دیاا باحقااوق اداری  یقاض های خلاصه،پاسخ  ۀمهلت ارائ  یروز پ  از انقضا  45ر   . ظ3باشد  گریطر  د
 یشاانهاديپ  یهایريگجااهينت  ،یواقعاا   یشنهاديپ  یهاافتهی  ،یشنهاديپ  ميهمراه تصمرا به  یدادرس  ۀپروند
 . 4کندارسال  گرتنظيمبه  یشنهاديو دستور پ یقانون

هااا در شوربختانه اطلاعاتی در خصوص نحوۀ ابلاغ و محتوای احكام صادره از هيئاات انتظااامی بانک
، تنهااا دو 1390های قباال از  با این حال، طبق گزارش بانک مرکزی طی سالکشورمان در دست نيست.  

پروندۀ تخلف »بانک پارسيان« و »مؤسسۀ اعتباری توسعه« در هيئت انتظامی مورد بررساای قاارار گرفتااه 
که در کمال تعجااب تااا  -نامۀ اجرایی  گونگی فعاليت هيئت انتظامیبا تصویب آیين 1390است. از سال  

بانک و مؤسسۀ اعتباری مورد  6سال، تنها پروندۀ تخلفات ارجاعی   4در مدت    -آن زمان مغفول مانده بود
ایاان درحااالی (. Islamic Parliament Resrearch Center, 1395: 32-33بررسی قرار گرفته است )
در سااال   ایاان کشااور  یهااابانک  یشده بااراصادر  دیشد  ییتعداد اقدامات اجرااست که در ایالات متحده  

 تنظيماای بااا نظااارت یصاانعت بانكاادار  رایاا ز  ؛اساات  دهيرساا   2016سطآ خود از سال    نیبه بالاتر  2023
گر و عنوان یااک تحلياالبااه 5«گلوبال یاندپاس شرکت » یهااساس داده بر .شده مواجه شده استدیتشد
 یاایاقاادام اجرا  42،  2023متحااده در سااال    الاتیا  یبانك  گرانتنظيم،  هندۀ خدمات و اطلاعات مالیارائه
گران امریكااایی تنظيماجرا کردند.    2016اقدام در سال    58اقدام در سال قبل و    29با    سهیرا در مقا  دیشد

و بانااک فرساات   7بانااک  گنچريساا   ،6یولاا   كونيليس  یهابانک  یها پ  از فروپاشنظارت خود را بر بانک
 خیهااا در تاااربانک ی باازر ورشكسااتگ نيو دوم ني هارم ن،يسوم بيکردند که به ترت  دیتشد  8کيپابلیر
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 یاایاقدام اجرا 767 گرانتنظيمسقوط بازار مسكن،   یامدهاي، در خلال پ2010متحده بود. در سال    الاتیا
 (.Dela Cruz &Villaluz, 2024)ند صادر کرد دیشد

عموم آزاد باشد،   ی برا  د ی جلسات استماع با  ۀ است که هم  ن ی ا  ی در ایالات متحده کل  ۀ قاعد از سوی دیگر، 
روز پ    20است. ظر   ی برخلا  منافع عموم   ی علن   ۀ جلس   ی دهد که برگزار   ص ي تشخ   گر م ي تنظ   نكه ی مگر ا 

د. عاادم  دهاا ارائااه  گاار م ي به تنظ  ی خصوص  ی دادرس  ۀ جلس  ک ی  ی برا  ی درخواست  تواند ی م  شونده م ي از ابلاغ، تنظ 
. آرای  1بودن جلسااه اساات  ی خصوص  ا ی  ی از هرگونه اعتراض در مورد علن  ی پوش  شم  ۀ منزل به   است درخو   ۀ ارائ 

. برای نمونااه، در  2گيرد های اینترنتی آنها در دسترس عموم قرار می گران در پایگاه صادره از سوی این تنظيم 
  ل ياا بااه دل   3بانااک   ت ي لورگ ي ساا رزرو صااادر شااد،  از جانااب فاادرال   2024یكی از دستورهایی که اخيرا در سال  

  ت یاا در رعا  ،  راکه این بانک محكوم شد   ی دلار   ون ي ل ي م   43  مۀ ی من و ناسالم، به پرداخت جر ی ناا   ی عملكردها 
 (. Federal Reserve, 2024) کرده بود    ی مشكوک کوتاه   ی ها ت ي و گزارش فعال   یی شو ضدپول   ن ي قوان 

شود، بلكه احكام صادره نيااز انتشااار تنها جلسات رسيدگی به صورت علنی برگزار نمیدر ایران، اما نه
این نهاد مالی   داشت  انتظار  توانیم  یبانک مرکز  یفعاليت نظارت  ندایبا شفا  شدن فریابند.  عمومی نمی
 Islamic Parliamentکنااد )نظارت حرکت  ریو نتا ینسبت به خروج ییبه سمت پاسخگوو اقتصادی 

Resrearch Center, 1395: 40.)  با وقوع  دیبان مجازات اعمال ی،بازدارندگ یۀطبق نظرنكتۀ دیگر آنكه
لازم ميان جاارم و کيفاار در  پيوند ،صورت نیا در غير رایداشته باشد، ز یاز نظر زمان یاجرم  ندان فاصله
 یتخلفات در بانااک مرکااز یبررس ندایفر این، وجود با. (Saffari, 1402: 73)ید گرامی یاذهان به سست
کااه   شااودمی  امر موجااب  نیاو    انجامدیطول مبه  (موارد، بيش از  هار سال  یبرخ  در)  یادیمدت زمان ز

 Islamic) اباادیشاادت کاااهش هااا بهبازدارناادگی مجازات د،یهااای شاادحتی در صااورت وجااود مجازات

Parliament Resrearch Center, 1395: 36.) 
 

 . مرحلۀ تجدیدنظر 2. 4

کنندۀ حكاام و اگر ه در یک دیدگاه انتقادی قابليت تجدیدنظرخواهی از آرای قضایی، اقتدار مرجااع صااادر
عنوان ای بودن رسيدگی کيفری بهبرد، اما اصل لزوم  ندمرحلهقطعيت و حتميت مجازات را زیر سؤال می

کيفری نيااز قابلياات کند که آرای صادره از مراجااع شاابهیكی از اصول بنيادین دادرسی کيفری ایجاب می
گااران بااانكی، هاام در تجدیدنظرخواهی داشته باشد. خوشبختانه مسئلۀ اعتراض به آرای صااادره از تنظيم

گذار قرار گرفته است. بر ایاان اساااس، رأی نظام حقوقی ایران و هم در ایالات متحده مورد تصریآ قانون
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شده در خود آنها گر یا ساختار انتظامی تعریفگران یادشده در وهلۀ نخست از طریق تنظيمصادره از تنظيم
 و سپ  در نظام قضایی قابل اعتراض است. 

تا پيش از تصویب قانون اخير بانک مرکزی، تجدیدنظرخواهی از آرای هيئت انتظامی بانک مرکزی از 
گرفت. با انحلال شورای پول و اعتبااار و تأسااي  هيئاات انتظااامی سوی شورای پول و اعتبار صورت می

تجدیدنظر بانک مرکزی، صلاحيت یادشده به این هيئت واگذار شد. البته قانون بانک مرکاازی تصااریحی 
درخواساات  باااتيترت 22در خصوص نحوۀ تجدیدنظرخواهی و جهات آن نداشته و مطابق بند »ث« مااادۀ 

 شنهاديکه به پ  موجب ضوابطی اعلام نموده استرا بهمجدد    یدگيطرز رس  و  ماتياز آرا و تصم  دنظریتجد
و این درحالی است کااه ضااوابط یادشااده همچنااان تاادوین   رسدیم  یت عالئهي  بیبه تصو  یبانک مرکز

، ده 22مهلت تجدیدنظرخواهی از آرای هيئت انتظامی بدوی وفااق بنااد »ا« مااادۀ  اند. با این حال،  نيافته
 روز از تاریخ ابلاغ است. 
داد کااه پرونااده در   صيتشااخگاار  تنظيم  کااه  یهنگااامدر مرحلۀ نخست اعتااراض،    در ایالات متحده

ارائااه  گاارتنظيم بااه یینها یريگميتصم  یبرا  یدگيدهد که رسیاطلاع م  نيکامل است، به طرف  یدگيرس
دستور دهد  تواندیم گرمي، تنظنياز طرف کیهر یبه درخواست کتب  ای  گرتنظيمه ابتكار  . سپ  بشده است

شااده را بشاانود. درخواساات هيتوص و دسااتور ميتصم ،یريگجهينت ها،افتهیدر مورد  1«یاستدلال شفاه»و 
 یاسااتدلال شاافاه  یدرخواست برا  ردّ.  داشته باشد  یشفاه  دلالاست  یبرا  یموجه  ليدل  دیبا  نيطرف  یکتب

باار   یمبن  نيروز پ  از اطلاع طرف  90ظر   گر  . تنظيم2ذکر شود  گرتنظيم  یینها  ميممكن است در تصم
باشااد،   ترهرکاادام کااه بعااد  ،یروز پ  از اسااتدلال شاافاه  90  ای  ،یینها  یريگميتصم  یارسال پرونده برا

 یاز آن باارا یاجنبااه ایاا دسااتور دهااد کااه اقاادام  گرتنظيم نكهیرا صادر خواهد کرد، مگر ا  یینها  ميتصم
 .3بازگردانده شود قاضی حقوق اداری به شتريب  یدگيرس

در دومين نوع اعتراض، یعنی پ  از اعتراض به رأی هيئت انتظامی بدوی از طریق هيئاات انتظااامی 
هيئت   یآراقانون بانک مرکزی،    22وفق بند »چ« مادۀ  رسد.  تجدیدنظر، نوبت به دیوان عدالت اداری می

کااه در   یاژهیاا و  ییقضااا  ۀابلاغ، انحصاراد در شعب  خیروز از تار  10ظر     یبانک مرکز  دنظریتجد  یانتظام
ی یقضااا ۀشعب .است یدنظرخواهیشود، قابل تجدیم  جادیا  هیيقضا  ۀقو   يرئ  از سوی  یعدالت ادار  وانید
سااال تجربااه   15موضوع این بند، متشكل از سه قاضی مسلط به امااور پااولی و بااانكی بااا حااداقل    ۀویژ

. شااونديه منصااوب مییقضااا ۀرئي  قو از سویهای اقتصادی، پولی و بانكی است که رسيدگی به پرونده
 یادشاادهموضوع این بند باید با حضور هيئت کارشناسی تشكيل شااود. هيئاات    ۀی ویژیقضا  ۀجلسات شعب

 
1. Oral argument 
2. 12 CFR § 19.40(a), (b) 

3. 12 CFR § 19.40 (c) 
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های اقتصااادی، پااولی و مفيد در حوزه  ۀسال تجرب  15مورد وثوق با حداقل    ۀمتشكل از پنر نفر افراد خبر
ی یقضااا ۀجلسات شااعب. شونديه تعيين مییقضا  ۀبانكی هستند که به پيشنهاد رئي  کل و تأیيد رئي  قو

شود. ملاک موضوع این بند با حضور اکثریت قضات و اکثریت اعضای هيئت کارشناسی تشكيل می  ۀویژ
. در مااتن اسااتکارشناسان مشااورتی    هاینظر  بوده،صدور رأی، رأی حداقل دو نفر از قضات عضو شعبه  

این کارشناسان درا گردد و درصورتی کااه رأی صااادره بااا نظاار اکثریاات هریک از  رأی صادره باید نظر  
کارشناسان عضو هيئت مخالف باشد، لازم است دلایل عدم پذیرش نظاار اکثریاات کارشناسااان، در مااتن 

صرفاد بااه تقاضاااهای تجدیاادنظرخواهی از   یادشدهی موضوع  یقضا  ۀشعب  .صراحت بيان شودرأی صادره به
کند و موظااف اساات رساايدگی بااه تقاضاااهای هيئت انتظامی تجدیدنظر بانک مرکزی رسيدگی می  یآرا

ی موضوع این بند، قابل تجدیدنظرخواهی، ابطااال، توقااف، یقضا  ۀفوریت انجام دهد. آرای شعبواصله را به
 خواهد بود. ( ن477 ۀجز اعمال ماد)به خواهی و رسيدگی مجدد در هيچ مرجع دیگریفرجام

گذار توصيف کاارد  ای از سوی قانون توان اقدام شایسته اختصاص شعبۀ قضایی ویژه به این موضوع را می 
  ۀ رئي  قااو  دهد. در تبصرۀ این بند نيز قيد شده است که ها را افزایش می که سرعت حصول نتيجه در پرونده 

توانااد شااعب دیگااری را بااا ترتيبااات  ها، می ه تر به پرونااد يه در صورت ضرورت و جهت رسيدگی سریع ی قضا 
مادۀ یادشده امكان اعااادۀ   4مطابق بند  -که اشاره شد  نان  -. نكتۀ دیگر آنكه در این بند ایجاد نماید  یادشده 

، یعنی اعادۀ دادرسی به تجااویز ریاساات قااوۀ قضااایيه، نيااز در خصااوص ایاان آرا  477دادرسی موضوع مادۀ 
تواند قابليت اجرایاای داشااته باشااد. بنااد  پذیرفته شده است که البته مشخص نيست در عمل تا  ه ميزان می 

صدور دستور موقت یا حكم توقف نسبت به تصميماتی که بانک مرکاازی  دارد که  نيز تصریآ    23»ع« مادۀ  
 يست. ی مجاز ن ی ی و غيرقضا ی مراجع قضا   از سوی کند،  پول و بانک اتخاذ می  ۀ در مقام ناظر حوز 

توانسته اساات بااه تعااادل   1402توان گفت که قانون بانک مرکزی  با توجه به ملاحظات یادشده، می
های دادرسی منصفانه و اتقااان آرا از سااوی مطلوبی ميان رسيدگی تخصصی از یک سو و رعایت تضمين

دیگر دست یابد؛ به این ترتيب که وجااود کارشناسااان متخصااص بااانكی در مراجااع باادوی و تجدیاادنظر 
کنااد. از سااوی دیگاار، ها کمااک میگرایی در رسيدگی بااه پروناادهرسيدگی به تخلفات بانكی به تخصص

گر در دیوان عدالت اداری، امكااان نظااارت قضااایی دقيااق باار امكان تجدیدنظرخواهی از رأی نهاد تنظيم
توانااد در پيونااد ميااان کند.  نين الگااویی میهای بدوی و تجدیدنظر انتظامی را فراهم میعملكرد هيئت

گری نيااز های تنظيمپذیری آرای این نهاد در سایر حوزهگر و تضمين استحكام و نظارتاقتدار نهاد تنظيم
 مورد استفاده قرار گيرد. 

گااران تصااریآ قوانين فدرال ایالات متحده نيز در خصوص تجدیدنظرخواهی از آرا و تصميمات تنظيم
 تیبااا رضااا ی کااهاز دسااتور رياا بااه غ در مورد هر دستور  دنتوانیم  یدگيرس  نياز طرف  کیهردارد که  می

 الاتیاا ا  تجدیاادنظردر دادگاااه    ،طر  مربوطه وابسته به مؤسسه صادر شده است  ای  یگذارسپرده  ۀمؤسس
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 تجدیدنظردر دادگاه  ایدر آن واقع شده است   یگذارسپرده  ۀمؤسس  یکه دفتر اصل  در حوزۀ قضاییمتحده  
فسااخ   ر،ييبر تغ  یمبن  یدادخواست کتب  کی  ،یحكم  نيابلاغ  ن  خیروز پ  از تار  30ظر   ،  1کلمبيا  ۀناحي
مگر آنكه تحاات شاارایطی از سااوی دیااوان عااالی است،    یدادگاه قطع  ی. رأنمایدلغو دستور درخواست    ای

 .2ایالات متحده تحت بازبينی قرار گيرد
 

 گیری. نتیجه5
های اخير، گستردگی تخلفات، جرایم و ورشكستگی بسياری از مؤسسات اعتباری، لاازوم بااازنگری در دهه

تصااویب های تنبيهی به بازیگران حوزۀ پولی و بانكی کشور را آشكار ساخت. در این راستا  قوانين و پاسخ
رود. افاازایش شاامار ماایقانون بانک مرکزی گام بزرگی در جهت مقابله با تخلفات حوزۀ پولی و بانكی به

های بانااک افاازایش صاالاحيت  و  فاتلتخدر برخورد با    تيقاطع  ،توجه به اصل تخصص  ،یدگيسرعت رس
بررسی قااانون یادشااده و ترین رویكردهای این قانون توصيف کرد. در مجموعِ  توان از مهممرکزی را می

گرایاای هایی متعددی هسااتيم. از مااوارد همگراییها و همگری بانكی ایالات متحده، شاهد واگراییتنظيم
کيفری در گران واجد نوعی صلاحيت شاابهتوان به مسائل زیر اشاره کرد: در هردو نظام حقوقی، تنظيممی

های گاار نخساات در ساااختاررسيدگی به تخلفات حوزۀ پولی و بانكی هستند و تصميمات نهادهااای تنظيم
هنجاااری تفاااوت داخلی و سپ  در دستگاه قضایی قابل تجدیدنظرخواهی خواهد بود. همچنااين از نظاار  

مشاهده نشد،  راکه باارخلا  قااانون   -یعنی ایران و ایالات متحده  - ندانی ميان دو کشور مورد مطالعه
گذار کشااورمان قاارار گرفتااه ها در قانون جدید مورد تصریآ قانونپولی و بانكی، انواع متعددی از مجازات

جای لا، در شناسایی تخلفااات، بااهاست. البته با توجه به نوع نظام حقوقی ایالات متحده، یعنی نظام کامن
های متعدد، عمدتاد از عنوان عملكرد »ناسالم و ناایمن« استفاده شده و مصادیق آن در رویااۀ انگاریتخلف

منظور تشخيص تخصصی و انجام اقدامات گران را بهعملی مشخص گردیده که این موضوع قدرت تنظيم
 متقتضی بهبود بخشيده است.

تری اشاره کرد. ازجمله اینكه در بانااک توان به موارد گستردهدر بررسی موضوعات واگرایانه می  ليكن
گر و برخی با هيئت انتظامی است، درحالی کااه تمااام های اجرا با خود تنظيممرکزی اعمال برخی ضمانت

شود. همچنين صاالاحيت گر انجام میگر ایالات متحده از سوی خود تنظيمها در نهادهای تنظيمرسيدگی
ان مناادو کار رانیماادداران عمااده، گران بانكی ایالات متحده شامل اشخاص تحت نظااارت، سااهامتنظيم
گردد؛ اما دامنۀ شمول ایاان اشااخاص در میحسابداران و وکلا    نظيرافراد وابسته به بانک    و حتیمؤسسه  

 
1. Columbia  

2. 12 U.S. Code § 1818 (h) (2) 
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گياارد. مساائلۀ دیگاار فقاادان گری بانكی ایران محدودتر بوده، کارمندان و افراد وابسته را درباار نمیتنظيم
شفافيت در رسيدگی و آرای صادره از هيئت انتظامی بانک مرکزی است؛ درحالی کااه در ایااالات متحااده 

یابنااد. همچنااين ساارعت و تعااداد ها، آرای صادره نيااز انتشااار عمااومی میعلاوه بر علنی بودن رسيدگی
های هيئت انتظامی تا پيش از تصویب قانون بانک مرکزی بسيار اندک و محدود بوده، اميد است رسيدگی

با رویكرد قانون جدید در رفع خلأهای هيئت انتظامی و توجه به اصل سرعت، از اطالااۀ رساايدگی کاسااته 
شده، هيئت نيز از پویایی در برخورد با تخلفات برخوردار گردد. این درحااالی اساات کااه آمارهااای ایااالات 

ها دارد. با این حال، نباید د ااار ایاان خطااا متحده نشان از کثرت آرای صادره و سرعت بيشتر در رسيدگی
های نظااارتی و منظور افاازایش صاالاحيتشد که تنها وضع قانون جدید بانک مرکاازی در کشااورمان بااه
های حوزۀ یادشده را برطر  سااازد؛  راکااه شناسایی جرایم و تخلفات جدید قادر خواهد بود تمامی  الش

برخی از ساختارها و ابزارها نظير هيئت انتظامی در قوانين پيشين نيز مورد توجه قرار گرفته بودنااد. لاايكن 
های قوانين، نظير مسئلۀ تعارض منافع موجود در این هيئت، فرایند تشخيص و اعلام تخلف برخی کاستی

های مدیریتی، اطالۀ دادرساای و عاادم شاافافيت، درعماال بااه متروکااه ماناادن همااان همراه ناکارآمدیبه
 های موجود منتهی گردیده است. ظرفيت
 

 . پیشنهادها6

 ی وقااانون   ار وب  ميمنظور ترسبه  ریز  هایشنهاديپژوهش، پ  نیا  یبا درنظر گرفتن دستاوردها  در نهایت
 : قابل طرع است رانیدر ا گری بانكیتنظيم یفن

 .  تحت نظارت  اشخاص به تخلفات کارمندان یدگيدر رس یبانک مرکز  تيصلاحتوسعۀ  -

ای که انتخاب مجااازات بااه گونه، به23ها از طریق اصلاع مادۀ  پذیری مجازاتبينیافزایش پيش -
 ميزان گسترده در اختيار هيئت انتظامی نباشد. 

  خصوص از طریق انتشار عمومی آرای هيئت انتظامی بانک مرکزی.افزایش شفافيت به -

اصلاع سازوکار تشخيص وقوع تخلف به صورتی که تشخيص تخلفات مصداقی، یعناای مااواردی  -
گری و نظارت سااپرده شااود و سااایر مااوارد در که نياز به تطبيق با قوانين دارد، به معاونت تنظيم

 . صورت اعلام یا شناسایی الزاماد به هيئت انتظامی ارجاع گردد

  ی انتظااام   ی هااا هيئت   یاای اجرا   نامه ن یي »آ   ی عن ی   ، آنها   ن ی تر ازجمله مهم   قانون   یی اجرا   ی ها دستورالعمل   ن ی تدو  -
 ی. فر ي ک   ی رس د متخصص و توجه به اصول دا   ی کارشناس   ی ها با توسل به هيئت   ، « ی بانک مرکز 
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