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The evolution of administrative corruption methods, particularly in the 
form of non-financial bribery, has presented legal systems with a novel 
challenge, necessitating a reevaluation of the scope and boundaries of 
criminalization. This article, employing a descriptive, analytical, and 
comparative approach, examines the necessity of criminalizing non-
financial bribery in Iran's legal system in light of the standards outlined in 
the Palermo and Merida Conventions and with reference to the coherent 
experience of German criminal law. Analysis of the above conventions and 
German criminal practice indicates that explicitly criminalizing unlawful 
non-monetary advantages, along with guarantees of prosecutorial certainty 
and accelerated adjudication, and the imposition of proportionate penalties, 
constitutes a core component for reinforcing institutional justice and 
enhancing accountability. In Iran, however, not only does non-pecuniary 
bribery remain uncriminalized, but ambiguity surrounding the scope of 
illicit non-monetary benefits, fragmentation in identifying the material and 
mental elements of the offense, and weaknesses in the mechanisms for 
detecting and reporting this form of corruption have all undermined the 
effectiveness of the criminal justice system. The findings demonstrate that, 
in tandem with precise and comprehensive criminalization, the deployment 
of complementary institutional safeguards and intelligent, comparative 
benchmarking monitored through context-specific indicators is essential to 
achieving effective deterrence and protecting the integrity of public 
administration. Such criminal interventions, when situated within a 
coherent penal policy and aligned with administrative developments, will 
possess the requisite efficacy and legitimacy. 
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پالرمو و  انگاری رشوۀ غیرمالی در پرتو معیارهای دو کنوانسیون ضرورت جرم 
 مریدا )با نگرشی به تجربۀ نظام حقوقی آلمان( 
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 چکیده اطلاعات مقاله

های غیرمززالی،  ویژه در ئالززر رشززوه های ارتکززاف فسززاد اداری، بززه تحززول در شززیوه  پژوهشی نوع مقاله: 
کززه پاسزز  بززه    ای پدیززده مواجززه کززرده اسزز ؛  جدیززد  ا بززا چالشززی  ر   دنیا   های حقوئی نظام 

انگززاری اسزز . ایززه مقالززه بززا رو   آن مسززتلزم بازاندیشززی در حززدود و ئلمززرو جرم 
غیرمززالی را در    ۀ رشززو   انگززاریِتطبیقززی، وززرورت جرم بززا رویکززرد  تحلیلززی و    -توصززی ی 

های پززالرمو و مریززدا و بززا  نظام حقززوئی ایززران در پرتززو معیارهززای منززدرج در کنوانسززیون 
های  بررسززی کنوانسززیون کنززد.  کی ززری آلمززان بررسززی می   نظززام منسززجم    ۀ نظر به تجربزز 

انگززاری صززریح امتیازهززای  دهززد کززه جرم یادشززده و رویززۀ کی ززری آلمززان نشززان می 
غیرمززالیِ غیرئززانونی، همززراه بززا تیززمیه ئطعیزز  تعقیززر و تسززریر دادرسززی، در کنززار  

های کلیزززدی تحکزززیم عزززدال  نهزززادی و افززززایش  هزززا، مهل زززه تناسزززر مجازات 
انگززاری نشززده کززه ایززه  پذیری اس . بززرعک ، رشززوۀ غیرمززالی در ایززران جرم مسئولی  

مشززکد در کنززار ابهززام در ممززادیا مزیزز  نامشززروش غیرمززالی، تشززت  در تشزز ب   
ارکززان مززادی و روانززی جززرم، وززعا سززازوکارهای کشززا و گزززار  ایززه دسززته از  
فسززادها، کززارایی نظززام عززدال  کی ززری را در مبززارزه بززا فسززاد، تیززعیا کززرده اسزز .  

کارگیری  انگزززاری دئیزززا و جزززامر، بزززه موازات جرم بزززه   دهزززد ها نشزززان می یافتزززه 
سازوکارهای نهادی مکمززد و الگززوبرداری تطبیقززی هوشززمندانه و بززا نظززارت بززر اسززا   

های بززومی بززرای نیززد بززه بازدارنززدگی مززهزر و صززیان  از سززلام  نظززام اداری  شاخ  
جنززایی منسززجم  ای کززه مداخلززۀ کی ززری در چززارچوف سیاسزز   گونززه وروری اسزز ؛ به 

 و متناسر با تحولات نظام اداری، از کارآمدی و مشروعی  لازم برخوردار باشد. 
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 مقدمه. 1
ب  به  و  گرفته  رشوه  و  دادن  پد  گر،ید  انیرشوه  از  ارتشاء،  و  همواره    یامجرمانه   یهادهیرشاء  که  اس  

اس  و به تبر آن،   افتهیگوناگون ظهور    یهابه صورت  یارو بوده و در هر جامعهه با آن روب  یجوامر انسان

شیوۀ    کنند.یوور و اجرا م  یریشگیو پبا آن    مقابله  یرا برا   یبات یرات و ترترمق  ه،یئوان  زیجوامر م تلا ن
رشوه دادن و رشوه گرفته به ائتیای تحولات اجتماعی و وور زمانه، متحول و دچار ئبض و بسط شده 

به غیرمالی  رشوۀ  پدیدۀ  امروزه  و و  مرسوم  انسانی  جوامر  اغلر  در  اداری  فساد  مظاهر  از  یکی  عنوان 
ایه از  و  اس   شده  ئانون  متداول  ومان رو،  به  آن  با  مقابله  برای  داخلی  کی ری های  گذاران  اجرای 

 نسب  بیشتری هایچالش آن، هایپیچیدگی و غیرمادی ماهی  دلید به  غیرمالی ۀرشواند.  متوسد شده 

 متمرکز مالی ۀرشو بر ئوانیه کی ری ایران، در.  کندمی ایجاد ئانونی پیگرد  و شناسایی در مالی ۀرشو به

سیاس   غیرمالی ۀ رشو و  شده نکرده  گذاران برای  پیدا  راه  ئانونی  مواد  به  و  مانده  ناشناخته   اس   هنوز 
(Najafi Abrandabadi, 2019: 123ایه ئانون، (.  فقدان  و   های موئعی  از  سوءاست اده امکان خلأ 

ها و مقاصد نامشروش خود را خواس  غیرمادی، هایرو   به تا کندمی فراهم  افراد برای را  ن وذ یا شغلی 
نمایند.   دنبال  اداری  و  شغلی  عرصۀ  رشوهجرمدر  آن انگاری  از  غیرمالی  که    های  دارد  اهمی   جه  

زمینهمی ئانونیتواند  اصلاحات  ارا ۀ    ساز  جامربا  نظارتی  تعریا  ابزارهای  تقوی   و  رشوه  از  . شودتری 
نظام با  تطبیقی  پیشروبررسی  حقوئی  جرم  های  را  غیرمالی  رشوۀ  که  آلمان  کردهمانند  نیز  و  اند  انگاری 
 سلام  اداری  یتواند چارچوبی کارآمد برای پیشگیری از ایه نوش جرایم و ارتقاتحلید شرایط ایران، می 

 تنهانه ایران حقوق  در  غیرمالی  ۀرشو انگاری جرم که  اس   آن پژوهش  ایه  اصلی یۀ فرو فراهم آورد.   را

  یتقو و فساد کاهش  به آلمان،  ۀتجرب و  المللیبیه اسناد از  برداریالگو با  تواندمی بلکه اس ،  وروری 
 . کند کمک  کشورایه  در  کی ری  عدال  
»رشوۀ غیرمالی«    ۀمقالی، چندیه پژوهش انجام گرفته اس ؛ مانند  مالریغ  ۀبحث رشوم  خموص  در

(Eizadifard, 2004: 11-27  که ایه موووش در آن )« ی ارتشااز منظر فقه بررسی شده اس ؛ همچنیه 
آن   یعموم  یهامقام به  رشوه  دادن  آو  در  کنوانس  یداخل  ه یئوان  ۀ نییها  )دایمر  ون یو   »Hoseini & 

Bahremand, 2012: 126-146  ایه به  داخلی  ئوانیه  و  مریدا  کنوانسیون  منظر  از  نویسندگان  که   ،)
اند و نیز مقالۀ »مطالعۀ تطبیقی جرایم رشاء و انگاری آن را توجیه نمودهپدیده نگاه کرده و ورورت جرم

ایران و آلمان« ) که در آن، سیاس  (  Mirarabiand Zavar:2023: 87-109ارتشاء در حقوق کی ری 
گیری ایه بوده که نظام حقوئی آلمان در مقابله با مظاهر فساد  جنایی ایران با آلمان مقایسه شده و نتیجه

تر و کارآمدتر عمد کرده اس . مقالۀ ن س ، موووش را صرفاً از منظر فقه کاویده اس ؛ مقالۀ دوم، موفا
مقالۀ سوم نیز تمرکز خاصی بر رشوۀ غیرمالی منمرف از رشوۀ غیرمالی، رویکرد عام به موووش دارد؛ و  
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طور خاص بر رشوۀ غیرمالی متمرکز شده و  گ ته، به های پیشپژوهشدر مقایسه با    پژوهش حاورندارد.  
های پالرمو و مریدا( و با توجه به تجربۀ موفا المللی )کنوانسیونها و الزامات اسناد بیه با بررسی توصیه

بیه  مقررات  و  معیارها  لحاظ  در  آلمان  حقوئی  چالشنظام  و  کنونی  عمر  ائتیا ات  نیز  و  های المللی 
انگاری رشوۀ غیرمالی را توجیه کرده  گوناگون نظام اداری در خموص فسادهای غیرمادی، ورورت جرم

 ۀرشو انگاری جرم آیا  که  هستند  پرسش ایه  به  پاس   دنبال به حاور پژوهشنگارندگان   رو،   ایه از اس .  
 ۀ تجرب و المللیبیه اسناد از گیریبهره با توانمی چگونه و اس  وروری  ایران حقوق در غیرمالی

 . کرد برطرف را  خلأ ایه دیگر،  حقوئی های نظام
انگاریِ رشوۀ شناسی و مبانی جرمبنابرایه در مقالۀ حاور کوشش شده اس ، ن س  با طرح م هوم

رشوۀ  انگاری  جرمی بررسی شود و سپ  تأزیر  غیرمال  رشوۀانگاری در  های جرمبنیان غیرمالی، م هوم و  
تقوی  ش افی  و و نیز    راصد پیشگیری مهز  وانطباق پاس  کی ری  با    عدال  نهادی  غیرمالی در تقوی 

های حقوئی از منظر دشواری ازبات و ت سیر  های نظامتحلید گردد. در گام بعدی، چالش  ایهیعدال  رو
و  مطرح  غیرمالی  رشوۀ  ازباتِ  و  در کشا  نظارتی  نهادهای  عملکرد  نحوۀ  معنوی جرم،  و  مادی  ارکان 

 شناسی ئوانیه داخلی، بر راهکار مش می تأکید گردید. ارزیابی شد و سرانجام، با آسیر
 

 انگاری رشوۀ غیرمالی  شناسی و مبانی جرم . مفهوم2
زا، هم از حیث نظری و هم از منظر  ه اس  که پاس  به رفتارهای آسیرجانگاری تنها در صورتی موجرم

باشد.   گریزناپذیر  به   رشوۀعملی، ورورتی  مبادلغیرمالی  فائد  از حیث ظاهری  آنکه  مستقیم   ۀرغم  مالی 
می  عمد  در  رشوۀ تواند  اس ،  از  بیش  را   حتی  اداری  و سلام   اعتماد شهروندان  عمومی،  منافر  مالی، 

پیش از طرح و تحلید مبانی نظری ایه پدیده، لازم اس  که م هوم رشوۀ غیرمالی و ئلمرو تهدید کند.  
 طور م تمر بررسی و تبییه شود. آن به 

 

 . مفهوم رشوۀ غیرمالی 1. 2

 منظور به  -غیرمادی چه و یدما چه - یمز  هرگونه دریاف  یا پرداخ  به حقوئی، اصطلاح در رشوه

)گرد می  اطلاق ئانونی عمد یک انجام  عدم یا انجام بر تأزیرگذاری  رشوه(.  Sharifian, 2016: 35د 

 پول،  پرداخ  شامد طور معمولبه  مالی ۀرشو د.  شومی  تقسیم غیرمالی و مالی ۀدست  دو به یلک طوربه 

 ممادیا .  دارد اشاره  غیرمادی  مزایای به غیرمالی ۀرشو  که درحالی اس ،  ملمو   هایدارایی یا  اموال

 یا  م تلا خدمات  ارا ۀ  خاص،  امتیازات یاعطا شغلی، یارتقا مانند  مواردی شامد تواند می غیرمالی ۀرشو 

 ,Javadi & Ghorbanzadeh)  باشد ئانونی عمد یک انجام عدم یا انجام برای آینده هایوعده  یتح
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ما  همۀ توان  می ،  البته   (.164 :2024 که  را  واژ  ، دندار   پولی  یازاه ب خدماتی  شمول  داد    »مال«   ۀ در  ئرار 

(Aghaienia & Rostami, 2024: 306 .)    سند پرداخ     ، مال   وجه،   که از شمول ئبول   سایر ارتباطات اما
گیرند که ئوانیه ایران نسب  به آن  ند، تح  عنوان رشوۀ غیرمالی ئرار می یا مال خارج باش   جه یا تسلیم و

ساک  اس ؛ مانند پیشنهاد ازدواج در ئبال انجام یا عدم انجام کاری یا پیشنهاد برئراری رابطۀ جنسی با  
گیرد. در ایه موارد، رابطۀ جنسی  مقاصد یادشده که بعیاً با سوءاست اده از مقام و موئعی  ش   انجام می 

 .تر اس ها نسب  به آن تنبیهی ها، واکنش گیرد که مطابا برخی یافته مثابه کالا مورد توجه ئرار می به 
؛ اندئرار گرفته انگاری جرم ومورد توجه   مت اوتی اشکال به م تلا حقوئی هاینظام در اممادیایه  

 درممادیا گوناگون آن   و گرفته ئرار توجه مورد تریجامر طوربه غیرمالی رشوه آلمان، در مثال،برای  

رشوۀ غیرمالی در  .  )§ (StGB 335 & 334 ,332 ,299اس  ی آمدهروشن به کشور ایه کی ری ئوانیه
کنوانسیون سازمان ملد متحد   8و مادۀ    1)مریدا(   فساد علیه متحد  ملد سازمان کنوانسیون  16و    15مواد  

سازمان جرایم  )پالرمو(علیه  فراملی  ناعادلانه«  2یافته  »مزایای  عنوان  ایه    3تح   اس ؛  شده  تعریا 
 نبود  ایران، در مقابد، درگردد.  اصطلاح، محدود به مزایای مالی نشده، امتیازات غیرمالی را نیز شامد می 

. مواد  اس  کرده مواجه دشواری با را آن با مقابله و شناسایی غیرمالی، ۀرشو برای مش   ئانونی مقررۀ
ئانون تشدید مجازات   3( و مادۀ  1375ئانون تعزیرات )  592مرتبط با رشوه در حقوق ایران، ازجمله مادۀ  

(، پرداخ  رشوه را به وجه، مال یا سند پرداخ  یا تسلیم 1367مرتکبان ارتشا، اختلا  و کلاهبرداری )
برای تحقا ایه عنمر، ن س  باید فعد خارجی ملمو  و در ئالر اعطای مال  اند و  مال محدود کرده 

باید مالی را مثلاً به کارمند دول  یا مست دم عمومی تحوید   )نقدی یا غیرنقدی( رخ دهد؛ یعنی متهم 
دهد یا سند انتقال آن را ارا ه کند. دوم، باید رابطۀ سببیتی میان ایه پرداخ  و رفتار موظ انۀ مأمور وجود  

وظی ه ترک  یا  انجام  بر  تأزیرگذاری  انگیزۀ  با  باید  مال  تسلیم  دیگر،  عبارت  به  باشد؛  اداری داشته  ای 
ارز   و  تملک  ئابد  باید  رشوه  موووش  مال  نهایتاً،  باشد.  گرفته  بتوان صورت  تا  باشد  ائتمادی  گذاری 

نشان می  مواد  ایه  تحلید  کرد.  ازبات  در رسیدگی کی ری  را  آن  اعتبار حقوئی  و  مادی  فعد  دهد وجود 
ئانون جرمتمرکز  و  شناسایی  در  مهم، خلأهایی  ایه  و  بوده  رشوه  مالی  بعُد  بر  صرفاً  ایران  انگاری گذار 

 های غیرمالی ایجاد کرده اس . رشوه
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 انگاری  . مبانی نظری جرم 2. 2

و  بررسی نظری    م هوم  مشروعانگاری  جرممبانی  چون  م اهیمی  واکاوی  مستلزم  مداخلیرفتارها،   ۀ  
رابط تبییه  و  عمومی  منافر  شناسایی  حدود  پرتو    ۀ کی ری،  در  مباحث  ایه  اس .  اجتماعی  نظم  با  آن 

بر    ، اما در عیهشوندمیالمللی و الزامات ناشی از اسناد جهانی سنجیده  لات بیهوتح حال، اتکای صرف 
های تواند به تعارض، مییک کشور  ه به ساختار اجتماعی و فرهنگی داخلیجبدون تو   ،الگوهای بیرونی

 ی منتهی گردد. دج
 

 . سنخیت مداخلۀ کیفری با اصل تناسب  1. 2. 2

ت  د شبتواند  ای باشد که  در محدوده   کی ری صرفاً   ۀمداخل که  کند  تیمیه می تناسر جرم و مجازات  اصد  
آسیر عمومی  منافر  و  مجرمانه  رفتار  از  ناشی  دهد.  را    دیده ورر  حقوئی  ایه  بازتاف  متون  در  که  اصد 

گیری از ئدرت کی ری، در ئلمرو  که دول  با بهره اس   شود، مانر از آن  وامه عدال  کی ری شناخته می 
های امنی  اجتماعی و منافر عمومی دخال   ی فراتر از ورورت ددر ح  ،های فردی یا تعاملات اداری آزادی

سو، ن ر موردنظر بر مبنای منافر    از یک  ؛ غیرمالی، اهمی  ایه اصد دوچندان اس   ۀرشو   ۀکند. در زمین 
چنان وسیر اس  که اگر معیاری چون تناسر نباشد،  ممادیا رفتاری  ۀ دیگر، گستر  مادی نیس  و از سوی 

 . (Kriste & Rose, 2018: 867)حد و مرز پیدا کند ای بی ممکه اس  عناویه مجرمانه دامنه 

ت سیر  ۀ  میان سلط  تیادّ و  تبییه  از طریا سازوکارهای  باید  نظری  از منظر  فردی  آزادی  و  کی ری 
به ئانونگونه حدود رفتارهای مجرمانه برطرف شود؛  با توای که  به  جگذار  به  منافره  آزار  خطر عمومی و 

میزان مداخل اعتماد عمومی،  را    ۀافتادن  منافر ملی و مشروعطوری  کی ری  به    یتنظیم کند که لطمه 
بازتعریا شود و ارزیابی آن بر    »ورورت«  م هوم  لازم اس   منظورایه  برای  د.  شونهادهای دولتی جبران  

گیرد:  سه   پایۀ صورت  وسیلهدوم،    گذاری؛هدفن س ،    معیار  به   سوم،  و  ؛تناسر  کارگیری امکان 
 . (Dachak, 2021: 32)کمترتهاجمی  های جایگزیهِحدراه

تعریافقدان    با    و  ش  مقرره  سنجش  معیارهای  و  غیرمالی«  »ن ر  ممادیا  از  آسیر  دصریح  ت 
ایران،  اجتماعی انگاری به رفتارهای اداری متداول نیز  جرم   ۀگستر  محتمد اس  که  خطرایه    در حقوق 

پژوهش اسا   بر  یابد.  ارز  تسری  با  متناسر  نظری  چارچوف  که  زمانی  تا  اخیر،  و های  بومی  های 
عمال صحیح ایه اصد فراهم المللی در ئانون مجازات اسلامی بازنگری نشود، امکان اِاستانداردهای بیه

مینمی با شدت جرم  ناهمساز  مجازات  هرگونه  چراکه  پیششود؛  اصد  نائض  و بینیتواند  ئانون  پذیری 
 . (Naeimi et. al., 2022: 78حقوق شهروندی باشد ) هایومان 
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دایر گستر   حوزجرم  ۀ در  به  مداخل  ۀرشو  ۀانگاری  که  اس   وروری  صرفاً    ،کی ری  ۀغیرمالی،  نه 
ر و متناسر با آسیر ناشی از آن رفتار باشد. کنوانسیون مریدا زواکنشی نمادیه، بلکه پاس ی سنجیده، مه

عیوهادول  سیاس   ی  تدویه  به  چارچوف را  در  ئانون  اجرای  و  پیشگیری  به  معطوف  کی ری  های 
ملزم  ی»حاکم کی ری«  عدال   بنیادیه  اصول  و  ئانون  در   . (UNCAC, Art. 5)سازد  می    بنابرایه، 

مهزرتریه ابزار مقابله اس ، بلکه  تنها  انگاریِ رشوۀ غیرمالی، لازم اس  ازبات شود که پاس  کی ری نه جرم
 .شودهای بنیادیه محسوف مینسب  به آزادیواکنش وررتریه کم

 

 . کارکرد بازدارندگی کیفری  2. 2. 2

به  ۀنظری پایهبازدارندگی  از  یکی  جرمعنوان  توجیه  اصلی  سنجش های  برای  اس   ابزاری  انگاری، 
رشویمشروع با  مواجهه  در  کی ری  واکنش  کارایی  و  که صرف   غیرمالی.  ۀ   دارد  تأکید  مطالعات جدید 

بود ن واهد  بازدارنده  عامد  ئانون،  در  مجازات  شرط    ؛وجود  سه  آنکه  شدت   توأمانمگر  شود:  رعای  
ئطع  واکنش ئیایییمجازات،  آن، و سرع   اجرای      (Billis et. al., 2021: 15)در جرا نظیر  ی.  می 

میجرم  نبودغیرمالی،    ۀرشو موجر  صریح  امتیازگیریانگاری  حاوی  که  رفتارهایی  نامشروش شود  های 
بازدارندگی را از اسا    ،مرور به هنجار تبدید شدهی نشوند، بلکه به قتنها مجرمانه تلغیرمالی هستند، نه 

 تیعیا کنند. 
رفتارهای حاوی امتیازگیری غیرمالی در حقوق ایران موجر شده اس  که    وعا در پوشش کی ریِ 

تعقیر کی ری خارج شوند.   ۀروشه، از چرخ  ۀ بسیاری از ممادیا فساد اداری به دلید نبود عنوان مجرمان
از   پروندهها  پژوهشبرخی  بررسی  دستگاهبا  در  م تومه  میهای  نشان  نظارتی  ب ش های  که  دهد 

اند به دلید خلأ ئانونی، فائد پیگرد مهزر بوده   ،یدرفتارهای مبتنی بر تبادل منافر غیرما  ای از سوءعمده
(Firoozjaeean & Mahmoudian, 2021: 216ایه ووع .)موجر تیعیا جدی اصد بازدارندگی ی  

مریدا در کنوانسیون    برای ایه ئبید رفتارها را در پی داشته اس .  «ممونی  عملی»گستر  نوعی    ،شده
 UNCAC, Art. 15)داندانگاری میجرم  شایستۀدر ئالر »مزایای غیرمالی« را نیز    ، رشوه18و    15مواد  

از.   (18 & جنبه  نظر  انگاریجرم   ایه  دیدگاه  هزین  موجر  مهزر،  بازدارندگی  یۀ از  و   ۀ افزایش  ارتکاف 
مجرمانه   رفتار  به  تماید  در کاهش  که  امری  شد؛  یادشده   18  ۀماد   خواهد  ئالر  کنوانسیون  تعبیر    در 

 .ئرار گرفته اس تأکید مورد ر، متناسر و بازدارنده« زهای »مهمجازات
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 های فردی  . توازن میان مصالح عمومی و آزادی3. 2. 2

جرمنویه    هایتحلید داده در  نشان  تطبیقی  اشکال    اس   شناسی  به  نسب   کی ری  واکنش  فقدان  که 
سازد که در فراهم می  مندنظام   ۀای از تبعیض و سوءاست ادگیری چرخهغیرمالی فساد، زمینه را برای شکد 

 & Rose-Ackerman)دهد  می  کاهشنهادهای حکومتی را    و مقبولی  اجتماعی   یمشروع  ،بلندمدت

Palifka, 2016: 212.)    با رعای    را  غیرمالی  رشوۀ  ۀکی ری در حوز  ۀکنوانسیون مریدا، مداخلمقررات
آزادی با  موازنه  و  تناسر، ورورت  داده اس .  های فردیاصد  تأکید ئرار   ایه کنوانسیون،  5  دۀ ما  مورد 

عیوکشورها سیاس   ی  به  حاکمرا  به  احترام  با  همراه  پیشگیرانه  ئی گذاری  اساسی    حقوق  و   انون 
  محدودسازی  یا  ت تیش  ،غیرمالی  ۀانگاری رشور جرم. د(UNCAC, Art. 5)اس   ملزم کرده    شهروندان

پیش  حقوق بدون  نباید  شهروندانافراد  بنیادیه  حقوق  ح ظ  سازوکارهای  کردن    گیرد.   صورت  بینی 
اینکه داندمجاز می  منطقی  دلاید   وجود  صورت  در   صرفاً  را  مداخلات  ایه  کنوانسیون مریدا باید   ، ومه 

آلمان، حاکی از آن اس  که  در  مطالعات جدید  د.  یند دادرسی مح وظ بمانادر فر  برا  دفاش و اصد    حاّ
بر ایه   انگاری مورد توجه جدی ئرار گرفته اس .در توجیه جرم 1لر« من ع  عمومی غا» رویکرد مبتنی بر

  ناعادلانه  هایگیریتممیم  یا  برابر  های فرص   تیییر  بینی موجرپیش  ئابد  طوربه  اسا ، اگر رفتاری
  ومه  آلمانی  پژوهشگران.  شد  خواهد  فراهم  کی ری  مداخلۀ  برای  کافی  توجیه  شود،  عمومی  عرصۀ  در

پیشنهاد کرده رفتاره  در  غیرمالی«  ش می  »ن ر  بازتعریا  ورورت  بر  تأکید میزان ای فسادآمیز،  اند که 
 & Kubbeد )انگاری باشیندهای دموکراتیک و ش افی ، معیار اصلی در ارزیابی ورورت جرمالطمه به فر

Engelbert, 2018: 98 .) 

پژوهش رویه  هابرخی  تحلید  میبا  نتیجه  کشور  کد  بازرسی  سازمان  در  نظارتی  در  نگیرهای  که  د 
های ارتقا یا اعمال ن وذ خانوادگی، با  شده، ازبات وجود من ع  غیرمالی چون وعدهبسیاری از مواردِ بررسی

پیدا ف  انحراها از مسیر تعقیر کی ری   ، پرونده انگاری مشده و به دلید فقدان جرمشرو  دشواری روبه
امر  (.  Zarandi et. al., 2017: 173اند )دهکر بازدارند  اس   شده  موجرهمیه  حقوق کی ری ۀ  کارکرد 
  سوی تساهد در برابر فساد سوق پیدا کند.شدت کاهش یابد و فیای اداری به به

ایه  شود   با  تمام  فردی  حقوق  بنیادیه  اصول  نقض  بهای  به  نباید  کی ری  ئلمرو  گستر   و   حال، 
کجرم تعابیر  با  نباید  باشدلانگاری  همراه  مبهم  و  بر    ؛ی  باید  کی ری  نظام  طراحی  اسا ،  همیه  بر 

ئابد و  محدود،  دئیا،  مبتنیمعیارهایی  تیمیه  گردد  ارزیابی  هم  حافظ   ۀکنندکه  هم  و  فساد  به  پاس  
 . باشد های مشروش فردیآزادی
 

 
1. Überwiegendes Öffentliches Interesse 
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 عدالت نهادی در تقویت رشوۀ غیرمالیانگاری جرم . تأثیر 3

میان جرم  پیوند  تأمیه حافظ  ۀانگاری رشودر  در  ابزار کی ری  اهمی   نهادی،  عدال   و تحقا    ۀ غیرمالی 
گذار رفتار امتیازدهی غیرمالی را . هنگامی که ئانونه شودجمعی و پاس گویی ساختاری نباید نادیده گرفت

سطح به  در  جرم  میی رسمیک  آن   پیامد  به    ،شناسد،  شهروندان  اعتماد  افزایش  و  اداری  نظم  تقوی  
اس    دولتی  می(Mungiu-Pippidi, 2015: 145)سازوکارهای  باعث  رویکرد  ایه  نه .  تا  تنها  شود 

اعمال آزار  به  نسب   تممیممسئولی   خود  مت ل ان  ساختارهای  بلکه  شوند،  به  پذیر  ملزم  نیز  گیری 
 .طرفی گردندسازی و رعای  معیارهای بیاف ش

 

 انطباق پاسخ کیفری با اصل پیشگیری مؤثر  . لزوم 1. 3

امر از اشکال  جغیرمالی، لازم اس  نظام کی ری شامد پوششی  ۀا پیشگیری مهزر در برابر رشوقبرای تح
یافته را فراهم آورد، از چتر تعقیر باشد تا رفتاری که بتواند بستر فساد سازمان  یا امتیازدهی  امتیازگیری

مطرح اس    مهزر مثابه شرط لازم برای پیشگیری  رفتارهای مجرمانه، به   ۀ . پوشش جامر دامننماند  دوربه
(Chandan et. al., 2023: 128.)    یا کشا فساد اینکه هر گزار   از  اطمینان  یعنی  تعقیر،  ئطعی  

پیگرد می به  بازدارندهمنجر  نقش  پیششود،  از صرف  فراتر  داردای  ئانونی  داده .  بینی  نشان  اند مطالعات 
احتمال  تح می  پنجاهی  پیگرد  به درصدی  کاهش  تواند  را  ارتکاف  نرخ  معناداری  -Rose)دهد  طور 

Ackerman & Palifka, 2016: 145) .     اجرایسرع و  مه  تعییه  نیز  اس   ه لمجازات  کلیدی   .ای 
  متماید چراکه ذهه    ؛کندت تیعیا میدشتأخیر طولانی در دادرسی و صدور حکم، تأزیر بازدارندگی را به 

فساد می فرص    ،به  را  آن  از  فرار  و  ئانون  آزمودن  اسا ،    (. Holmes, 2015: 76)یابد  های  ایه  بر 
فور و  الکترونیک  رسیدگی  سازوکارهای  اما یاستقرار  باشد.  کار  دستور  در  باید  کی رخواس   در صدور    

روشه »رشو تعریا  موجر شده  ۀفقدان  ایران  در  از  ب   اس   غیرمالی«  زب سیاری  مراجر شدموارد  در  ه 
بر وجود امتیاز نامشروش موجود    حتی زمانی که مدارک کافی دالّ  ؛ندشواز شمول کی ری خارج    ،نظارتی 
 (.Jamour & Abdolhosseinzadeh, 2024: 22اس  )

با  انطباق  لزوم  بر  پالرمو،  ومریدا  های  کنوانسیون موادّ   ،  فساد  با   مبارزه  در  مهزر   پیشگیری  اصد  کی ر 
رشوه غیرمالی  اشکال  عیو  مریدا،  کنوانسیون   5  مادۀ.  کندمی  تأکید  ازجمله   طراحی  به  را  کشورهای 

  باشد؛  هماهنگ  و  راستاهم  داخلی  کی ری  نظام  با   باید  که   داندمی  ملزم  پیشگیرانه«  جامر  های»سیاس 
کنوانسیون  .  پیشگیرانه باشد  کارکرد  واجد  باید  بلکه  تنبیهی،  صرفاً  نه  کی ری،  پاس   که  آن معناس   به  ایه

کند یافته، تمریح میانگاری ائدامات مرتبط با جرایم سازمان، ومه الزام به جرم6و    5  د پالرمو نیز در موا
تر، پاس  کی ری ر با سازوکارهای پیشگیرانه ئرار گیرد. به تعبیر دئیازکه نظام کی ری باید در تعامد مه
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سیاس    در  پیشگیرانه  ساختارهای  با  که  بود  خواهد  کارآمد  صورتی  داشتههم  کی ریدر   باشد؛  افزایی 
بینجامد مجازات  ناکارآمدی  به  تواندمی  مهم  دو  ایه  میان  انطباق  عدم  کهچنان فساد  استمرار  و  ها 

(Graycar & Sidebottom, 2017: 53) .    نشبهنیز  آلمان  تجربۀ اس   ان وووح  ایه  که  دهندۀ 
فر  ۀرشو  انگاری صریحِجرم تیمیه  با  همراه  تعقیر،  اغیرمالی  ئطعی   و  به    پیشگیرییندهای سریر  را 

مثابه فعد مجرمانه  در ایه کشور، هرگونه وعده یا دریاف  امتیاز غیرمادی به   .دهدسطح جدیدی ارتقا می
؛ ( Wolf (a), 2016: 204)   خواهد بودها کمتر از شش ماه  و میانگیه زمان رسیدگی به ایه پرونده   اس 

 وروری اس : در ئوانیه کی ری ایران،  برای انطباق پاس  کی ری با اصد پیشگیری مهزر بنابرایه 

»رشون س ،   کافی    ۀتعریا  جز یات  با  ئانون  غیرمالی«  متون  دامندر  تا  شود  پوشش    ۀگنجانده 
 . گردد ترکی ری گسترده 

 . شود یی  در رسیدگی )ئطعی  سریر( اجرایسازوکارهای ئیایی الکترونیک و فوردوم، 

 د.گردبینی یافته در ئانون مجازات اسلامی پیشارتشدید مجازات در ممادیا فساد ساختسوم، 

گزار   کنار  در  ائدامات  مدنیایه  نظارت  و  عمومی  سوت  گری  به  میکه  تعبیر  میشودزنی  تواند ، 
 بازدارندگی وائعی و عدال  نهادی را تیمیه کند. 

 

 ای  تقویت شفافیت و عدالت رویه. 2. 3

رویه ش عدال   مقابل  ،ایافی  و  برای  با رشو  ۀ دو رکه مکمد    سازی ساختاریِ اند. ش افغیرمالی  ۀمهزر 
منافر و آمار ئطعی    سوابا تیادّو    گیری از طریا انتشار عمومی ووابط گزینشتممیم  ،فرایند انتمابات

افی ،  در غیاف ایه ش.  آوردهای فساد، زمینه را برای مشارک  مدنی و کنترل همگانی فراهم میپرونده
انگیز شبکه   ۀکاهش  گرفته  ئوت  و  فرگزارشگری  پنهان،  فساد  میاهای  ناکام  را  پیشگیری   گذارد.یند 

، محور اصلی کنوانسیون مریدا در فمد سوم اس  که بر  از فساد  پیشگیری  مسیر در  نظارت  افی  و   ش
ا انتشار عمومی  تأکید میط لزوم  نظارتی  نهادهای  پیشگیرانه و عملکرد  ائدامات  به  تا لاعات مربوط  کند 

نظارت در  بتوانند  مدنی  نهادهای  و  باشند    شهروندان  داشته  فعال  -Hussmann, 2020: 51)مشارک  

با  دستگاهی فراهم میالزامی برای هماهنگی بیه  ،6  ۀهمچنیه، کنوانسیون پالرمو در ماد  (.52 آورد که 
راستا ها، روند رسیدگی را ئابد رصد و هممشترک و دسترسی ئیایی به آمار پرونده  ۀهای دادایجاد پایگاه

  ی ه دو رکه هماهنگ، ومه افزایش ئابلای  (.78Evans :2022 ,)سازد  المللی میبا استانداردهای بیه
ای، اعتماد عمومی ش اف رویکردهای پیشگیرانه و اجرای عدال  رویهی  بینی ئانونی، از طریا افشا پیش

 د. نکنومان  بازدارندگی را تقوی  می ،را ارتقا داده
اساسی تقوی  شده اس : انتشار   مهل ۀبا دو    آلمان  حقوئی  ای و عدال  اداری در نظامافی  رویه ش

آرا با رشو  یعمومی  مرتبط  داخلی. دسترسی   ۀئیایی  گزارشگران  از  ئانونی گسترده  غیرمالی و حمای  
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، مبنای ت سیر واحد از ممادیا امتیازگیری ( موجر ئانون دسترسی به اطلاعات ئیاییبه )  آزاد به مته آرا
زمان، ئانون حمای  از هم  (. Wolf (b), 2016: 629)آورد  غیرمالی را در میان ئیات و وکلا فراهم می 

نرخ گزار  داخلی   ،کند و ایه حمای جویانه میگزارشگری را ممون از ائدامات تلافی  ،1فساد افشاگران  
غیرلت  تا    رسمی ات  اس   درصد    30را  داده  همکاری  به   (.Böhm, 2017: 212)افزایش  علاوه، 

سازمان با  نظارتی  مردم نهادهای  حسابرسی های  فدرال  دیوان  نظارت  تح   آمار 2نهاد  انتشار  امکان   ،
ای هیروزرسانی استانداردهای روبه  و ایه امر،د  کن فراهم میرا    محورافی  های شای در ئالر گزار  دوره

 . سازدمیرا پایدار 
، با هدف تشویا افشای فساد، بر ح ظ 1402ئانون »حمای  از گزارشگران فساد« مموف  در ایران،  

راستای  در  مهم  گامی  ئانون،  ایه  دارد.  تأکید  پیگرد  از  آنان  ممونی   و  گزارشگران  هوی   محرمانگی 
بینی کرده  هایی را برای افشای هوی  گزارشگر پیشحمای  حقوئی از گزارشگران فساد اس  و مجازات

بازرس   اس . افشابه   نیز   کشور  دک  یسازمان  ائتماد  یمنظور  ب ش  یفساد  و    یعموم  ،ی دولت  یهادر 
که گزارِ  فساد به    اس   کرده  جادیا  3و گزارشگران فساد«   یزنسوتۀ  با نام »سامان  یاسامانه  یخموص

های با ایه حال، نبود نهاد نظارتی مستقد، وعا ومان   .دهدیصورت ناشنا  را تح  پوشش ئرار م
،  همچون اخراج یا محدودی  شغلی،  جویانههای ش اف در مقابله با ائدامات تلافیاجرایی، و فقدان رویه

کارایی عملی آن را محدود نموده اس . در نتیجه، تحقا مناسرِ حمای  مهزر، مستلزم اصلاح ساختارهای 
 اجرایی و نظارتی اس . 

برا  ، حا دفاش و اصد  به معنای تیمیه اصول دادرسی منم انه شامد    و رویکردی  ایهیعدال  رو
ش اگر  اس .  ئیایی  حریم  به  برابر  رویه دسترسی  عدال   بدون  فرایندی  اس  باشدای  افی   ممکه   ،

 های مشروش گردد. موجر سوءاست اده از ابزار کی ری و نقض آزادی
منافر و عدم    متمرکز زب  تیادّ   ۀ سامان  نبود در ایران،    فقدان مدیری  تعارض منافر در ئوانیه جاری

افی  به فرهنگ سازمانی  ، مانر تبدید شبه صورت گسترده  انتشار عمومی احکام ئطعی فساد غیرمالی
رو عدال   و  )هیشده  اس   داده  ئرار  آسیر  معرض  در  را  ، وروری  بنابرایه  (.Khezri, 2008: 818ای 

 پورتال در  آن نتایج  و رسیدگی آمارایجاد شود و    عموم دسترسی  با منافر  تیاد ملی ۀداد پایگاهاس  که  

منتشر شود و  به  4ه ییئیا وۀئ رسمی  تیمیه   الکترونیک سریر  فرایندهای  در  دادرسی حقوق طور منظم 

 
1. Hinweisgeberschutzgesetz 
2. Bundesrechnungshof 

3. https://136.bazresi.ir/dargah/dashboard2/report 

  1387ئززانون انتشززار و دسترسززی آزاد بززه اطلاعززات ممززوف    5( و مادۀ  1392ئانون آییه دادرسی کی ری )   653 ۀ مطابا ماد . 4
ها،  )شمول ایه ئانون بر ئوۀ ئیاییه بر اسا  ت سیر شورای نگهبان اس (، انتشار منظم آمار رسیدگی، شامد تعززداد پرونززده 
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ای و رویه  مناسرغیرمالی با ش افی   رشوۀ  انگاری  دهد که توأم ساخته جرمآلمان نشان میگردد. تجربۀ  
ایران باشد که هم بازدارندگی   های حقوئی، ازجملهسایر نظام  ا برایفتواند الگویی موعدال  دادرسی می

 را تیمیه کند و هم حقوق فردی را پا  دارد.
در شکدنبود جرم توئا  موجر  در عمد  غیرمالی  پیرامون رشوۀ  مستقد  رویۀ ئیایی  انگاری  گیری 

گونه رفتارها در غیاف ئانون ممکه نیس  و از سوی دیگر، سو، تعقیر کی ری ایه مهزر شده اس ؛ از یک 
با فرض جرم بودن ایه رفتارها، ازبات آن با تکیه بر مستندات و دلاید متعارف )غالباً مکتوف(، کارآمدی 

طور مش   در نظام های دیجیتال نیز به لازم را ندارد؛ حال آنکه سازوکارهای احراز اعتبار و حجی  داده
ها، لازم اس  ئانون مستقلی با تعریا دئیا و معیارهای اند. برای رفر ایه کاستیدادرسی تعریا نشده

بندی رسیدگی زمان، سازکار انتشار زمانکاوی تمویر شود؛ همهای فنی و داده پذیر بر پایۀ گزار  ازبات
و خلاصۀ آرا در سامانۀ ش افی  ئیایی، با ح ظ محرمانگی هویتی و نیز نهاد نظارتی ترکیبی، متشکد از 

تقنینی محقا شود و کسوت، حقوقئیات پیش بازدارندگی  تا هم  نهادهای مدنی طراحی گردد  دانان و 
 ای و حقوق دفاعی متهم تیمیه گردد. هم عدال  رویه

 

 های حقوقی  های نظام. چالش4

اجرا  یک  هایچالش در  حقوئی  رشوجرم   کردن  نظام  و   ،غیرمالی  ۀانگاری  صریح  تعریا  نبود  از  عمدتاً 
از رسیدگی های غیرمادی،    برای امتیاز شود. فقدان عنوان کی ری مشابزارهای ازبات کافی ناشی می

شده به  های ارا های که بسیاری از پرونده گونه کند؛ بهموارد آشکار جلوگیری مینسب  به  مراجر ئیایی  
می م تومه  کی ری  دادرسی  شمول  در  ابهام  دلید  به  نظارتی  ووعمراجر  ایه  افزایش   ، یشوند.  با 

ظرفبی به  نسب   جامعه  به  یاعتمادی  رغب   کاهش  و  فساد  با  برخورد  در  کی ری  عدال   سیستم    
 (. Ivory, 2019: 326)گزارشگری همراه اس  

 

 . دشواری اثبات و تفسیر ارکان مادی و معنوی جرم 1. 4

تریه موانر تحقا غیرمالی یکی از پیچیدهۀ  های رشودر پرونده  معنویو    مادیازبات جرم و ت سیر عناصر  
در بسیاری از آن،    یاعطا  ۀم، عنمر مادی، یعنی امتیاز دریافتی یا وعدیعدال  کی ری اس . در ایه جرا

مجرمانه    رو، ازبات کنش خاصّ  دهد؛ از ایهمحسو  رخ نمیمالی  دارد و انتقال    لیی غیرماتماهی  موائر،
دادسرا جمر  ،در  ادمستلزم  شباه    لۀآوری  دلید  به  اغلر  که  اس   واسطه  افراد  شهادت  و  غیررسمی 

 
بنززدی  روزرسانی، نبززود طبقه بینی شده اس . اما تأخیر به وفمد و میانگیه زمان دادرسی در پورتال ئوۀ ئیاییه پیش نرخ حد 

 ها، ش افی  و ئابلی  پایش را محدود کرده اس . های کارایی و وعا نظارت بر کی ی  داده یکپارچه، فقدان شاخ  
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ها برای ت کیک شود دادگاه می موجرئابد تش ی  نیس . همیه امر   ،های معمول اداریهیظاهری با رو
  (. Michael & Rose-Ackerman, 2018: 229)رو شوند  ، با دشواری روبهرفتار مشروش از سوءاست اده

همان استدلال  ت برانگیز اس ؛ زیرا در بسیاری از موارد، مچالش  از بعُد معنوی جرم نیزتعییه ئمد مجرمانه  
به  که  کنندمی یا  اداری  اختیارات  چارچوف  در  فرائداماتشان  اس . امنظور تسهید  بوده  یندهای سازمانی 

انگیز  ،نی   ازبات وجود سوء به   ۀنیازمند مدارکی اس  که  را  وووح نشان دهد؛ مدارکی که غالباً در فرد 
نمی زب   رسمی  اسناد  یا  رشوۀ    (.Smith & Hock, 2020: 5-7)شود  ئراردادها  مورد  در  وانگهی، 

نمی منتقد  مالی  سند  یا  وجه  یا  مال  که  انجام غیرمالی  غیرمادی  خدمات  چارچوف  در  رشوه  و  شود 
آنها، مابهمی با فرض کشا و شناسایی  اینکه انجام ایه خدمات  ازبات  ازای گیرد، مانند خدمات جنسی، 

 رسد.  نظر میانجام یا عدم انجام کار معیه اس ، دشوار به 
را    ، مریدا  کنوانسیون  15  دۀ ما غیرمادی«  یا  مادی  مزی   نوش  هر  اعطای  یا  پیشنهاد  از  »عروه، 

اس رشوه    یمجرا  ممادیا پالرمو.   (UNCAC, Art. 15)شمرده  ماد  نیز  کنوانسیون  تدویه  8  ۀ در   ،
و   یکدس   معیاریداند تا مراجر ئیایی  را وروری می  معنویی و  دما  رکهتعاریا ش اف برای هر دو  

ی بدون وجود ئواعد ت میلی و ابزارهای   ،بنابرایه.   (UNTOC, Art. 8)برای ئیاوت داشته باشند  منطقی
شبکه بررسی  و  ئراردادها  تحلید  احراز  همچون  ارتباطی،  غیرمالی   رفتارو    ئمد های  رشوۀ  در   مجرمانه 

و طراحی ) §(StGB 333 & 331 انگاری رشوۀ غیرمالی  نظام کی ری آلمان با جرم  .دشوار خواهد بود
ای از سوی کارمندان دولتی، توانسته اس  هم های دورهمحور، نظیر الزام به گزار  سازوکارهای ش افی 

صورت مهزر تح  نظارت ئرار دهد. در ایه چارچوف، رکه معنوی و هم رکه مادی امتیاز نامشروش را به
به  من ع   دریاف   میهرگونه  تلقی  پیگرد  ئابد  مشکوک  رفتار  دول ، عنوان  کارکنان  که  ازآنجا  شود. 

ای از ئمد مجرمانه تلقی تواند نشانه ها میموظا به افشای تعارض منافر هستند، عدم ارا ۀ ایه گزار  
   (.98Hoffmann :2021 ,) شده، مستوجر توویح مکتوف و مواجهه با پیگرد کی ری باشد

با ایجاد تکالیا  ایرانی    گذاردهد که برای غلبه بر دشواری ازبات، نیاز اس  ئانوننشان می  فرایندایه  
های نویه اطلاعاتی، فرایندهای اداری را مستندسازی است اده از فناوری  بینی نمودنپیش  سازی واف ش

راستا،  کند ایه  در  ذخیرهکردن سامانه   پیاده .  ئابلی   با  الکترونیکی  زب   غیرئابد  های  بستر  سازی  تغییر، 
نماید. در ایه سازوکار، هر کنش اداری های اداری ایجاد میای و ردیابی فعالی مناسبی برای زب  لحظه

منحمربه شناسۀ  ئابد  با  گزار  فرد  و  اس   دورهگیریارجاش  سامانههای  طریا  از  هوشمند، ای  های 
های خودکار، امکان نظارت کند. تل یا ایه ابزارها با ممیزیانحراف از مسیرهای استاندارد را شناسایی می

می فراهم  را  نهادی  و  فردی  پاس گویی  ارتقای  و  احتمالی  ت لا  مستندات، کشا  اصال   در   سازد.بر 
پیش از   .خواهد بودئابد ردیابی    ،اسناد  ۀآسانی در زنجیرهرگونه تلا  برای امتیازدهی غیرمالی بهنتیجه،  
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ناپذیر اس  که ئوانیه مرتبط با رشاء و ارتشاء مورد بازنگری اساسی انجام ایه ائدامات، وروری و اجتناف
تجربه  بر  تکیه  با  و  جدید  اجتماعی  نظم  پرتو  در  رشوه  از  جامعی  تعریا  و  گیرد  در ئرار  جهانی  های 

 های مریدا و پالرمو عروه گردد.  کنوانسیون 
 

 . نحوۀ عملکرد نهادهای نظارتی در کشف و اثبات رشوۀ غیرمالی2. 4

های غیرمالی، باید فرایندی ترکیبی از شناسایی نشانه  ۀمقدم مقابله با رشو  عنوان خطّنهادهای نظارتی به
ادفساد، جمر بیهلآوری  و همکاری  بهره ه  راستا،  ایه  در  کنند.  دنبال  را  سازوکارهای دستگاهی  از  گیری 

. بر همیه  گزارشگری داخلی و بازدیدهای میدانی، ن ستیه گام در کشا موارد امتیازدهی م  یانه اس 
نقطاسا ،   الگوهای رفتاری غیرمعمول،  بازرسان سازمانی در شناسایی  شروش هر تحقیا مهزر    ۀکارایی 

ه، تشکید  یپ  از شناسایی اول  . (Graycar & Prenzler, 2019: 378)  علیه امتیازگیری غیرمالی اس 
بازرسان حقوئی، حسابرسانمی چندرشتهمهای ت  تیم مالی و کارشناسان فناوری اطلاعات،   ای شامد 

های نیازمند تحلید  ،زیرا تنوش ابزارهای امتیازدهی غیرمالی  ؛  ظرفی  کشا فساد اس یگام بعدی در تقو
غیرمالی، کمبود شواهد مکتوف اس .   ۀهای اساسی در ازبات رشویکی از چالش  پیچیده و تطبیقی اس .

، مطالعه  بر اسا  یک  .اندلاعات محرمانه فائد مستندات رسمیطهای ترفیر یا دسترسی به ااغلر وعده
ها، مکاتبات و تممیمات اداری، امکان است راج سازی بسترهای دیجیتال برای زب  خودکار جلسهپیاده 

 Bauhr)  آورد که در دادرسی کی ری از ارز  حقوئی بالایی برخوردار اس شواهد رفتاری را فراهم می

& Nasiritousi, 2016: 273) . 

بررسی سامان  هبکه    سازدمیخاطرنشان    یک  فقدان  تیادّ  ۀدلید  زب   ایران،    متمرکز  در  منافر 
به   اطلاعات مسئولان  مربوط  پرونده  ،انتماف  در  دستگاهتنها  داخلی  میهای  دسترسی ها ح ظ  که  شود 

احی بانک ر. به همیه جه ، ط(Gholinia et. al., 2024: 162  )عمومی و نظارتی به آن محدود اس
در   ئرار گیرد. در کشور  های نظارتی  افی  کامد، باید اولوی  دستگاه  منافر با ش  لاعاتی سراسری تیادّطا

 معنویو    مادی  ارکان  ی خود در تش ی های ازباتشیوه   شوند تا  اظموباید  گام بعدی، نهادهای نظارتی  
های نقش شهادت کارمندان آگاه و است اده از مماحبه  .کنند   تبییه  برای مقامات ئیایی   ئجرم را با د

انگیز ادله  ۀساختاریافته برای است راج   اس کننده  تعییهفیزیکی،    و مستندات  مجرمانه، در پرکردن خلأ 
(Rezapour et. al., 2023: 140)بازپرس ویژه  آموز   اسا ،  ایه  بر  رو    ان.  در  بازرسان  های و 

 وری مراحد تحقیقات را افزایش دهد.تواند بهره   اطلاعات مییئیایی و مدیر ۀمماحب
با،  پالرموکنوانسیون    8  دۀما مبارزه  برای  ت ممی  واحدهای  ایجاد  اداری    بر  توانمندسازی فساد  و 

دارد تأکید  نظارتی  رشو.   (UNTOC, Art. 8)نهادهای  خموص  به    ۀدر  باید  نهادها  ایه  غیرمالی، 
میان اعطای امتیاز و تممیم   ۀهای مالی، اداری و است دامی دسترسی داشته باشند تا بتوانند رابطسامانه
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ما کنند.  کشا  را  یادشده    19  دۀاداری  نهادها کنوانسیون  ایه  از  حمای   در  مهزر  ئوانیه  تدویه  به  نیز 
داده است اده   .(UNTOC, Art. 19)  پردازدمی شبکهاز  تحلید  همزمانکاوی،  و  اجتماعی  سازی های 

آلمان در ۀ  تجرب  .های فساد غیرمالی اس لاعات مالی و است دامی از ابزارهای کلیدی در ازبات زنجیرهطا
تو ئابد  )  ؛ه اس جایه زمینه  با فساد  مبارزه  ایه کشور، مرجر فدرال  با    BAK)1در  مبارزه  و دفتر عالی 

ایال  ائتمادی  دادستانجرایم  با هماهنگی  با فساد  مسئول  هایها،  تحلید  مبارزه  پیشرفته  ابزارهای  از   ،
 & Wolf)کنند  داده و همکاری با نهادهای خموصی برای دسترسی به مستندات الکترونیک است اده می 

Schmidt, 2020: 896).  های اخلائی و تطابا با  شاخ   ۀها به گزار  سالانهمچنیه، الزام سازمان
های اداری مبارزه با فساد، به مستندسازی دئیا شیوه  های مدیری عنوان الگو، بهالمللیبیهاستانداردهای  

 کمک کرده اس . 
به سازمان ایران،  در  نظارتی  فساد  های  ممادیا  ازبات  و  در کشا  بازرسی کد کشور،  سازمان  ویژه 

 اند:غیرمالی نظیر رشوه و تبانی با سه وعا ساختاری و فرایندی مواجه
های جاری عمدتاً معطوف به ت ل ات مالی آشکار نامهئوانیه و آییه .  ن س ، کاستی در بستر ئانونی

غیر رشوۀ  برای  و  تعریاهستند  ملاکمالی،  و  وابطههای  و  صریح  پیشهای  که مند  اس   نشده  بینی 
 همیه، مانر پیگرد ئانونی مهزر خواهد بود.
ناتوانی در تحلید شواهد نویه یابی دیجیتال، مجهز به  واحدهای ت ممی تحلید داده و جرم.  دوم، 

)پیامسامانه غیرمکتوف  تبادلات  نیستند؛  پیشرفته  رمزگذاریرسانهای  و های  غیررسمی(  جلسات  شده، 
 مانند.ای، عملاً از تیغ نظارت ممون میساختارهای پیچیدۀ شبکه

ای و اداری و فقدان دسترسی مستقیم به های بودجهوابستگی.  سوم، محدودی  در استقلال عملیاتی
ها های اطلاعات محرمانه، استقلال کارشناسی و محرمانگی تحقیقات را تیعیا کرده، عما بررسیبانک

 سازد. را محدود می
زمینۀ جرم در  ت میلی  با رویکردی  و  ئانونی جامر  ازرب شی، تمویر  ارتقای  انگاری ممادیا برای 

تأسی  »مرکز ملی تحلید هوشمند فساد غیرمالی« با اختیار ئانونی،   ظهور فساد غیرمالی مانند رشوه،نو
گروه استقرار  و  مستقد  میانبودجۀ  )حقوقرشتههای  ت ممی  تحلیدای  آسیردان،  داده،  شنا  گر 

فراتر از ابزارها و فناوری، های پیشرفتۀ رصد ارتباطات پنهان، وروری اس . همراه سامانهاجتماعی و...( به
روز شوند. فراهم آورند تا خلأهای ئانونی به   را  گذارنهادهای نظارتی باید سازوکار بازخورد به مراجر ئانون 

گذاری و ای به پارلمان، کلید اصلاح ساختار ئانونهای دورهگزار    ۀتحلید نتایج تحقیقات نظارتی و ارا 
 . (Hussmann & Peñailillo, 2020: 68) افزایش شمول کی ری فساد غیرمالی اس 
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شود،   تلقی مییای از حسه نها امری طبیعی و نشانه تبادل هدایای سازمانی که در بسیاری از فرهنگ
  ۀتش ی  مرز دئیا میان هدی   زیرافراهم آورد، را  سازی امتیازگیری غیرمالی  تواند بستری برای پنهانمی

 Leal)اس     گرفتههای صورترفتار  بازخوردنی  و    ۀموشکافان  غیرمالی نیازمند تحلید  ۀمشروش و رشو

Rodriguez et. al., 2024: 2-3.)  شود فشار عمومی می  موجرها  ایه کنش  ۀپذیر  اجتماعی گسترد
غیر موارد فساد  با  ئانونی  برخورد  زیرا هدیه  رسمیبرای  یابد،  نشانه   کاهش  معمولًا  در عرف  از  دادن  ای 

مو  و  می داحترام  ئلمداد  سوءاست اد  ،شودت  فرهنگ   (Lambsdroff, 2018: 118)آشکار  غیر  ۀنه  در  و 
اس . چنیه  نیز  تمایز  چارچوف  فقداندر    ایرانی  برای  ئانونی  صریح  امتیاز   ۀهدی  میانهای  و  مشروش 

ابهام در ت سیر   با  نظارتی و مراجر ئیایی  نهادهای  د. انمواجه  معنویی و  دما  ارکاننامشروش غیرمالی، 
انگیز ئانون، تش ی   میان عرف اداری و  پیچیده و   ۀایه شکاف  را  ازبات ئمد مجرمانه  سوءاست اده و 

 سازد. می فائد کارایی لازمروند دادرسی را طولانی و 

بر ایه موانر فرهنگی و عرفی، نظام حقوئی آلمان علاوه بر جرم  انگاری صریح دریاف   برای غلبه 
اجرای دوره نامشروش غیرمالی،  اجباری اخلاق حرفهامتیاز  اجباری کرده    برای کارکنان دولتی  را  ایهای 

رشد بیش (.  Klinkhammer, 2017: 152)روشنی تبییه شود  مشروش و رشوه به   ۀتا مرزهای هدیاس   
مهید تأزیر مثب    ،2018تا    2016  هایای غیرمالی در سال ات رشوهل درصدی گزار  داخلی ت   25از  

اس . آموزشی  سیاس   فناوریهم  ایه  از  است اده  تعاملات، زمان،  الکترونیک  زب   برای  اطلاعاتی  های 
های خودکار زب  جلسات و مکاتبات داخلی ابزاری مهم در کشا فساد غیرمالی فراهم کرده اس . سامانه

اگرچه ایه توافقات لزوماً  .اندپای دیجیتال را به صورت منظم و ئابد اتکا فراهم ساخته امکان است راج ردّ
صورت نمیدر  زب   رسمی  پیامجلسات  روزمره،  مکاتبات  در  اما  مجازیوگ  های  شوند،  و   گوهای 
می  ردّ  برخط،  مکالمات بائی  آنها  از  سامانهپایی  ایه  زمان، ماند.  با  همراه  گ تگوها  محتوای  زب   با  ها 

نس ه ۀ  شناس و  میکاربران  فراهم  را  غیررسمی  تممیمات  ردیابی  امکان  اسناد،  م تلا   سازند.های 
شود. در  کاری میمانر دس   ،  اطلاعات محافظ  کردهحاز ص  ،همچنیه رمزنگاری و امیای دیجیتال

شواهد معتبر    ۀ، امکان بازیابی تعاملات و ارا محورفراداده های مستند و  گزار    ۀ صورت نیاز، سامانه با ارا 
می فراهم  حرا  نتیجه،  در  توافاتسازد.  زیرساخ ی  ایه  از طریا  نیز  غیررسمی  و های  پیگیری  ئابد  ها 

 (. Chêne & Dell, 2019: 12)  ازبات در مراجر ئانونی خواهند بود

داده   بهایه  که  هنگامی  می  مندنظامصورت  ها  شوند،  شبکهتحلید  و  توانند  م  ی  ارتباطی  های 
ایه تحلید شامد ارزیابی دئ  زمانی، انسجام   .سازند  بالا آشکار  ئالگوهای تبادل امتیاز غیرمالی را با د

شده های پالایشهویتی کاربران، پیوستگی در توالی مکاتبات، و اعتبار محتوای متنی و گ تاری اس . داده
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های گیرند تا خوشههای استنتاج رفتاری مورد بررسی ئرار می های تحلید شبکه و مدل از طریا الگوریتم
هایی ارتباطی غیرآشکار و الگوهای تکرارشوندۀ تعاملات غیررسمی شناسایی شوند. در ایه میان، فراداده 

های کلیدی در بازسازی  راستایی موووعی مکاتبات، شاخ ها و همزمانی واکنشچون بسامد تعامد، هم 
میشبکه محسوف  ارتباطات  غیررسمی  امتیاز های  تبادل  الگوهای  شناسایی  امکان  فرایند  ایه  شوند. 

های ن وذ غیررسمی را با دئ  بالا فراهم های ومنی یا جریانهای متقابد، توافاغیرمالی نظیر حمای 
پذیر را برای ارا ه در مراجر ئانونی ازجمله در دستگاه ئیایی مهیا ای استنادسازد. نتایج حاصد، زمینهمی
این  افزون  کند.می افشاگران رشوه هابر  از  نقش اساسی در تغییر فرهنگ   ،های غیرمالی، تیمیه حمای  

لاعات طا  ۀتشویا کارکنان به ارا   موجرسکوت اداری دارد. ح اظ  حقوئی و مالی از گزارشگران داخلی  
میاحس امر     ایه  و  نظارتیشناسایی  شود  مراجر  برای  را  فساد  پنهان  می امکان  عوامد    سازدپذیرتر 

(Wolf & Worth, 2016: 534 ) . 
های حقوئی و مالی برای افشاگران (، با هدف ایجاد تیمیه1402ئانون حمای  از گزارشگران فساد )

جنبه از  اس .  برداشته  اداری  سکوت  حمار  شکسته  در  مهزر  گامی  ایران،  در  پیش  فساد  بینی ارزیابی، 
را فراهم میمجازات علیه رفتار تلافی انگیزۀ لازم  به گزارشگران،  مالی  پادا   کند؛ جویانه و ت می  

می افزایش  را  روانی  امنی   وریر  افشاگران،  هوی   محرمانگی  اصد  حوزۀ  همچنیه  در  اما  دهد. 
کامد  آسیر تیمیه  در  ناتوانی  غیرمالی،  رشوۀ  ممادیا  تمام  پوشش  در  ئانونی  محدودی   شناسی، 

هستند. فقدان نظارت مستقد بر    بودن فرایند رسیدگی، همچنان موانعی جدی  ناشنا  ماندن و طولانی
حمای  ناکافیاجرای  و  حمای   ها  چالشبودن  دیگر  از  فساد،  گزارشگر  بیکاری  موائر  در  مالی  ها های 

افشاگران  از  حمای   دامنۀ  گستر   دادرسی،  روند  تسریر  یادشده،  ئانون  ازرب شی  تقوی   برای  اس . 
تواند میآلمان  ۀتجربهمچنیه، توجه به  رسد.نظر میغیررسمی و ایجاد مرجر مستقد نظارتی، وروری به

زیرا باشد،  سالان  راهگشا  دربارگزار    ۀ انتشار  جامر  تیادّشاخ   ۀهای  و  اخلائی  فشار   های  منافر، 
  بیشتری به بازنگری درنتیجه نهادهای مسئول با جدیّ  داده،سازی بیشتر افزایش  اف عمومی را برای ش

  (Feld & Voigt, 2022: 86). پردازندهای داخلی میدر سیاس 
مجموعهنهای در   اس   لازم  کی ری،  الزامات  و  اداری  فرهنگ  میان  شکاف  پرکردن  برای  از ،  ای 

گردد اجرایی  تل یقی  رشو؛  ائدامات  ممادیا  تعییه  برای  روشه  معیارهای  به    ۀ تدویه  الزام  غیرمالی، 
های زب  الکترونیک تعاملات کاری های دولتی، استقرار سامانهای در دستگاهآموز  اجباری اخلاق حرفه

 . رسدنظر می، وروری بهاز افشاگران لازمو حمای  ئانونی 
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 گیری  . نتیجه5

سازوکاری کلیدی برای   ،ش افی  و پاس گویی  ۀمثابه ائدام ارتقادهندغیرمالی به  ۀانگاری صریح رشوجرم
حقوئی آلمان   و ایه تجربه در نظام     مشروعی  نهادهای حکومتی اس  یسالاری و تقواحیای شایسته

اس  داشته  مثب   مقنتایج  در  غیرمالی«  نامشروش  »امتیاز  دئیا  تعریا  تیمیه  ر.  با  همراه  آلمان،  رات 
که پیشگیری از فساد پیچیده نیازمند  هی ئطعی  تعقیر و گستر  ابزارهای نظارتی داخلی نشان دادرتس

م و ظای، گزار  درونی منفراتر رفته از رویکرد صرفاً مالی اس . ترکیر آموز  اجباری اخلاق حرفه
امتیازگیری پدید آورد  یانتشار عمومی آرا با    هئیایی، چارچوبی چندلایه برای مهار رفتارهای پنهان  که 

بنابرایه، .  ه اس ا ب شیدقح ظ حقوق متهمان و تأکید بر اصد انماف کی ری، بازدارندگی وائعی را تح
بلکه لازم اس  اصلاح ساختارهای اداری   ،در ئانون کافی نیس   اجرای کی ریومان   بینی  صرف پیش 
 انگاری نویه تیمیه گردد. ای با جرمهیای باشد که انطباق فرهنگی و روگونهو ئیایی به

ارتشاء  رشاء کنوانسیون  و  مریدا، شامد وعددر  و  پالرمو  یا    ۀهای  یا عروه  مزی   دادناعطا  یا    یک 
می  خدم  نیز  مقابد،  شودناروا  در  ایران  و  کی ری  سند  ئوانیه  یا  مال  یا  وجه  تنها  به  مالی،  عنوان را 

کرده  مقرر  رشوه  نداردموووش  را  کافی  جامعی   که  رشوۀ  و    اند  جدید  مظاهر  با  مقابله  و  پیشگیری  در 
می  انجام  اداری  موئعی   و  مقام  از  سوءاست اده  با  که  به غیرمالی  ناکارآمد  و  ناتوان  می شود،   .رسدنظر 

که در مقایسه با سیاس    ، مزی  ناروا عنوان شده یادشدههای  سیون نموووش جرم رشوه در کنوا  همچنیه
د  شو  یا امتیاز نابجا و ناروا، شامد موارد مالی و همچنیه غیرمالی مییمز زیراتر اس ؛ کامد جنایی ایران

برای د.  کنمنافر غیرمالی نسب  به منافر مالی، احتمال بیشتری برای ارتکاف فساد ایجاد می  گاه حتیو  
ای که مرز گونه به  ؛وروری اس   رشوهانتقال ایه دستاوردها به بستر حقوئی ایران، استمرار در بازتعریا  

 .    شود میان رفتار اداری مشروش و امتیازگیری غیرمجاز مش
اورانه برای زب  الکترونیک تعاملات و تیمیه حمای  ئانونی  نتجهیز نهادهای نظارتی به ابزارهای ف

بر ترویج فرهنگ پاس گویی، امکان   افزون  با تکیه بر تجربۀ نظام حقوئی آلمان،  از گزارشگران داخلی،
های آموزشی اخلاق م را فراهم خواهد ساخ . در کنار آن، گنجاندن دورهیایه جرا  رکشا و پیگیری مهز

مند آرای کی ری مرتبط، و نیز انتشار و تحلید نظام  اجرایی کشور  ۀدر بدن  ویژه، بهصورت اجباریاداری به
های ئیایی و منطا حقوئی آرا، عموم مردم و کارکنان ئیایی و آوردن تحلید  فراهم با    وروری اس .

ای خود را های صدور حکم و شواهد ازبات رشوۀ غیرمالی، دانش حرفهاداری با شناخ  حدودی از ملاک
کند؛ های ت سیربردار ئوانیه را تقوی  می دهند. ایه امر، درک عناصر ساختاری جرم و محدودی ارتقا می

بازخورد عملی تجارف و دیدگاه را در تدویه سیاس های عامۀ مردم و کارکنان، تممیمزیرا  ها و گیران 
 رساند. اصلاح مقررات همراه با ملاحظات عدال  کی ری و لوازم کاربردی آن یاری می
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شامد   که  اس   ئانونی  مواد  در  بازنگری  مستلزم  هرچیز  از  پیش  کارآمد،  جنایی  سیاس   یک  ات اذ 
صورت  در  آن  مجازات  و  غیرمالی  رشوۀ  میتعریا  گوناگون  به های  زیر  مته  در شود.  الگو  یک  عنوان 

 گذاران باشد: تواند مورد توجه سیاس تعریا رشاء و ارتشاء می
غیر  امتیاز  تیمیه  یا  دریاف   اعطا،  وعده،  پیشنهاد،  فرص  »هرگونه  تسهیلات،  از خدمات،  اعم  مالی، 

اولوی  در   ارجحی  در معاملات،  یا عمومی،  امکانات دولتی  از  است اده  یا تحمیلی، مرخمی، س ر،  شغلی 
ارتقاء اداری، اجتماعی، تقدیرنامه(، بهره  )مانند ترفیر،  تأمیه منافر معنوی  مندی از ئراردادها، صدور مجوز، 

منظور انجام یا ترک وظی ۀ ئانونی اش اص منابر عمومی خدمات جنسی یا هرگونه امتیاز مشابه دیگر که به 
مادۀ   در  »رشوۀ    3مذکور  گیرد،  و کلاهبرداری صورت  اختلا   و  ارتشاء  مرتکبیه  مجازات  تشدید  ئانون 

 گیرنده به شرح زیر اس  ...«.دهنده یا رشوه شود و مجازات مرتکر، اعم از رشوه غیرمالی« محسوف می 
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